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Droht eine Kriminalisierung gesellschatftlicher
Problemgruppen?

Laut Loic Wacquant

— Prof. f. Soziologie in Berkeley/USA und
Mitglied der EHESS (Paris)

— Langjahriger Mitarbeiter v. Pierre
Bourdieu

— Autor u.a. von
» Elend hinter Gittern (dt. 2000)
» Das Janusgesicht des Ghettos (dt. 2006)
» Bestrafen der Armen (frz. 2004; dt. 2009)

lautet die Antwort: J/ \ '
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Armut im Neoliberalismus

Fallbeispiel (mit « Vorbildcharakter ») : USA

Ende des fordistischen Sozialpakts; gespaltener Arbeitsmarkt in der
Dienstleistungsgesellschaft; Verarmung des ehemaligen
Industrieproletariats; Abbau sozialstaatlicher Leistungen

m Zunahme sozialer Ungleichheit und wachsende Armutsquoten
m Ausbreitung von « desocialized work » und « working poor »

m Wachsende « Unterschicht »/neues Prekariat, das in den USA v.a.
aus Afroamerikanern besteht, die haufig in den stadtischen Ghettos
leben
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Disziplinierung der Armen:
Zur neoliberalen Regierung der sozialen Unsicherheit

m Kopplung der ,unsichtbaren Hand“ des deregulierten Arbeitsmarkis
und individualisierter Sozialhilfe mit der ,eisernen Faust® des
strafenden Staates

m Breit angelegte Neuordnung des Umfangs und der Funktionen des
Staates

m Von ,Welfare“ zu restriktivem ,Workfare“-System und ,vom
Sozialstaat zum Strafstaat”

Ein wichtiger Teil des neuen Armutsregimes ist die ,inflationare
Einkerkerung®.
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Das Wachstum des Gefangnisses » in den USA

m Zwischen 1980 und 2000 halbierte sich die Zahl der
Sozialleistungsempfangerinnen und vervierfachte sich die Zahl der
Haftlinge - bei relativer Konstanz der Kriminalitat.

m Es wurden langere Gefangnisstrafen ausgesprochen +
Bagatelldelikte harter bestraft; ,three strikes laws*

m 1998 wurden die Gefangnisse zum drittgroBten Arbeitgeber der USA
(nach Manpower und Wal-Mart)

m Zunahme der privaten Einkerkerung: 1998 hatten Privatfirmen 7%
des ,Marktes” erobert.
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Die institutionelle Bedeutung des Gefangnisses

m Stabilisierung der Arbeitsdisziplin der unteren Segmente der
Arbeiterklasse, indem die Kosten fur die ,Exit-Option®in die
Untergrundokonomie angehoben werden.

m Stimulierung des Arbeitsmarktes: Senkung der Arbeitslosenquote (in
den USA um ca. 2%), Schaffung neuer Arbeitsplatze im Bereich der
Sicherheitsdienste und Ausweitung der staatlichen Nachfrage.

m Stabilisierung ethno-rassistischer Hierarchien: Ghetto und
Gefangnis erganzen sich hier wechselseitig bei der Segregation
einer BevoOlkerungsgruppe, die als Bedrohung der
Mehrheitsgesellschaft/Metropolen gilt.
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Wechselseitige Durchdringung von workfare und prisonfare

Es kommt zu einer wechselseitigen Durchdringung von
Gefangnissystem und Wohlfahrtssystem, indem

m ,die auf dem Feld des Strafvollzugs und der Justiz wirksame
panoptische und strafende Logik* dazu tendiert, ,,sich auf den
Bereich der 6ffentlichen Sozialleistungen auszudehnen

m Die Strafanstalten nolens volens mit den multiplen Problemen ihrer
Klientel konfrontiert sind, die sie unter den Bedingungen standigen
sozialstaatlichen Mangels auBerhalb der Gefangnisse immer
weniger zu bewaltigen vermogen (Krankheiten, Alkoholismus,
psychische Probleme, Obdachlosigkeit....)
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Der liberal-paternalistische Staat
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ldeologische Absicherung

m Offentliche Mobilmachung zum Thema « Sicherheit » vor dem
Verbrechen ; « war on crime »; « zero tolerance »-Politik

m ‘Wissenschaftliche’ Begrindungen: « broken windows theory »;

m Bevorzugte Zielscheiben: das schwarze Subproletariat und der
Sexualstraftater

m « Strafverfolgungspornographie », d.h. Kriminalitat und
Verbrechensbekampfung wird in Worten und Taten systematisch
iInszeniert, Ubertrieben, dramatisiert, ritualisiert
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...... das Gefangnis als letztes Bollwerk gegen die Anarchie

« S0 ist das Law-and-Order-Karussell fur die Kriminalitat, was die
Pornographie fir die Liebesbeziehungen ist. Ein die Realitat bis zur
Groteske entstellender Zerrspiegel, der das delinquente Verhalten
aus dem Geflecht der sozialen Beziehungen, in dem es seine
Wurzeln und seine Plausibilitat hat, kiinstlich herauszupft, seine
Ursachen und Bedeutungen bewusst ignoriert und den Umgang mit
ihm auf eine Reihe von ostentativen Stellungnahmen reduziert, die
oft akrobatisch und mitunter vollig aus der Luft gegriffen sind. (...)
[So wird] das Gefangnis zum letzten Bollwerk gegen die aus der
Unterwelt hervorbrechende, die Gesellschaft angeblich in ihren
Grundfesten bedrohende Ordnungslosigkeit. » (S.13)
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Checkliste

m Neoliberale Umgestaltung von Arbeitsmarkt und Sozialstaat und
Entstehung eines neuen Prekariats?

Expansive Straflogik und inflationare Einkerkerung?

Neue institutionelle Bedeutung des Gefangnisses?
— Absicherung der Arbeitsdisziplin
— Stimulierung des Arbeitsmarktes
— Stabilisierung ethno-rassistischer Hierarchien?
m Wechselseitige Durchdringung von Wohlfahrtssystem und
Gefangnissystem?
m |deologische Absicherung der neuen Strafpolitik?
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Neoliberale Umgestaltung von Arbeitsmarkt und
Sozialstaat und Entstehung eines neuen Prekariats?

Normalarbeit auf dem Ruckzug

Von allen Beschaftigten waren... 26,7%

9594 Uberschneidungen enthalten

in Teilzeit

20%
- 14,0% geringfigig beschaftigt m
15% '
10%
/,-f"'

in Leiharbeit
U /
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Quelle: Keller, Schulz, Seifert 2012 | @ Hans-Backler-Stiftung 2012

Ursachen fur Anstieg von atypischen und

prekaren Beschaftigungsformen:

Tertiarisierung: Zunahme von
Dienstleistungsarbeit mit traditionell
flexiblen Beschaftigungsformen

Eoliti_sp_he Strategien einer
lexibilisierung des Arbeitsmarktes

=  Abbau von Schutzbestimmungen
gegen Befristungen, Leiharbeit;

= gezielte Férderung geringflgiger
eschaftigung

® Reduzierung sozialpolitischer
Sicherungen: ,Hartz IV*

veranderte Machtverhaltnisse auf dem
Arbeitsmarkt (durch Arbeitslosigkeit;
Erosion des Flachentarifvertrags u.a.)
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Neoliberale Umgestaltung von Arbeitsmarkt und
Sozialstaat und Entstehung eines neuen Prekariats?

m Polarisierung der Einkommen: Die Schere zwischen hohen und niedrigen
Einkommen geht in Deutschland seit 1995 deutlich auseinander. Wahrend
die Reallohne stagnierten, wuchsen die Entgelte in der oberen Halfte der
Einkommen leicht an (ca. 4%); das untere Viertel verzeichnete massive
LohneinbuBen von ca. 14%.

=  Wachstum des Niedriglohnsektors von 15% (1995) auf 22,2% (2006). Er
ILIJeSg,& o(lezirsn}t)ijber dem Durchschnitt GroBbritanniens und nahert sich den

" Anstieg der ,Working Poor®“: Ca. 1,3 Mio. Erwerbstatige brauchen ,Hartz IV*
trotz Erwerbstatigkeit. Diese Zahl ging — anders als die Zahl der
Grundsicherungempfanger insgesamt — in den letzten Jahren nicht zurtck.

= Entstehung eines Prekariats: Im unteren Segment des Arbeitsmarkies
nehmen Unterbeschaftigung in Form geringfugiger Beschaftigung und
unfreiwilliger Teilzeit sowie materielle Unsicherheit und Nichtplanbarkeit des
Lebens durch Befristung, Leiharbeit und Niedrigeinkommen eindeutig zu.

Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Niirnberg o

16



Expansive Straflogik und inflationare Einkerkerung?

Am 31. Marz in den Justizvolizugsanstalten einsitzende Strafgefangene”
nach der Vollzugsdauer®
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Expansive Straflogik und inflationare Einkerkerung?

Gefangene pro 100.000 der nationalen Bevélkerung
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Bekannt gewordene Straftaten in Deutschland
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Expansive Straflogik und inflationare Einkerkerung?

m Gesetzesverscharfungen gegentber Gewalt- und Sexualstraftatern;
erschwerte Haftentlassung;

m Zunahme von lebenslangen Haftstrafen (1995: 1314; 2010/11: 2048;
2013: 1994) und Sicherheitsverwahrung (1995: 183; 2010:536;
2013: 491)

m ABER parallel: Ausbau gemeinnitziger Arbeit und Versuche der
Vermeidung kurzer Freiheitsentziehungen

m Kaum ,private” Einkerkerung, aber zunehmend private
Sicherheitsdienste
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Neue institutionelle Bedeutung des Gefangnisses

m Stabilisierung der Arbeitsdisziplin ?
— In Deutschland spielen die sog. ,Hartz-Reformen®eine groRere Rolle;
— ,workfare statt prisonfare®

m Stimulierung des Arbeitsmarktes ?

— absolut gesehen beschrankte Zahl der Strafgefangenen => kaum
Beinflussung der Arbeitslosenquote und der staatlichen Nachfrage,

— Kostenkalkulationen tendieren eher zu Vermeidung von Haft;

— ABER: Steigerung der Beschaftigten bei der Polizei in der 2.Halfte der
90er Jahre + enormes Wachstum privater Sicherheitsfirmen

m Stabilisierung ethno-rassistischer Hierarchien ?
— Anteil der Inhaftierten mit Migrationshintergrund liegt bei Gber 40%

— Raumliche Segregation der ,Unterschicht”ist in Deutschland (noch?)
geringer ausgepragt als in USA, aber auch GB und F.
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Wechselseitige Durchdringung von Wohlfahrtssystem und
Gefangnissystem?

m Niedergang der ,parteilichen Sozialarbeit®; ,Strafverscharfungen statt
Resozialisierung; ,Straffalligenhilfe als Instrument der Strafjustiz®

m Okonomisierung und partielle Privatisierung der Straffalligenhilfe =>
angesichts zunehmender Finanzierungsnodte tGbernehmen freie
Straffalligenhilfe-Einrichtungen verstarkt justiznahe Aufgaben

(vgl. Informationsdienst Straffalligenhilfe der BAG-S)

m Der Druck zur Zusammenarbeit mit Polizei und Justiz nimmt zu;
Sozialarbeiter (und zunehmend auch Lehrer) als Hilfspolizisten und
Sozialkontrolleure

m Straffalligenhilfe und Gefangnisse missen zunehmend umfassendere und
kritischere Problemlagen bewaltigen
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|deologische Absicherung der neuen Strafpolitik?

m gesteigerte ,Sicherheitsangst, neue Kontrollstrategien und neue ,Straflust*

— Vgl. Debatten Uber Sexualdelikte und jugendliche (oft migrantisch gepragte) sog.
.intensivstraftater” (u.a. Dutroux-Affare, ,Mtnchner U-Bahn-Schlager®; ,Mehmet*;
,Ende der Geduld“/Kirsten Heisig....)

— Vgl. Ergebnisse zu Erlanger Jurastudierenden
— Sperzielle Uberwachung in « sensiblen Zonen; « Biirgerwehren »

m Sicherheit als politisches Kampagnenthema

b i | el ey

KINDERSCHANDER :
o @ N e Elcherheu
wegsperren! (LR & | jerzecOUY | KEINE MACHSICHT
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Checkliste

Einkerkerung?

Neoliberale Umgestaltung von JA
Arbeitsmarkt und Sozialstaat und

Entstehung eines neuen Prekariats?

Expansive Straflogik und inflationare | Teilweise

Neue institutionelle Bedeutung des
Geféngnisses?
Absicherung der Arbeitsdisziplin
Stimulierung des Arbeitsmarktes

Stabilisierung ethno-rassistischer
Hierarchien?

workfare statt prisonfare
private Sicherheitsdienste relevanter
JA

Strafpolitik?

Wechselseitige Durchdringung von JA
Wohlfahrts- und Gefangnissystem?
|deologische Absicherung einer neuen | JA
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Resumee: Droht die Bestrafung der Armen auch in
Deutschland ?

Die Ausbreitung einer neuen « Kultur der Kontrolle » und einer «neuen
Straflust» ist nicht nur in den USA, sondern auch in Europa und
Deutschland zu beobachten.

Allerdings ist die Entwicklung nicht in allen Facetten identisch, sondern es gibt
eine Art «europaischen » oder auch « deutschen Weg », der u.a. auf eine
wesentlich starkere sozialstaatliche Tradition zurtickzufthren ist.

Die soziale Kontrolle und Disziplinierung des neuen Prekariats erfolgt (noch?)

Uber « workfare »-Strategien und eine Ausweitung der panoptischen Logik.

Es werden zugleich soziale und strafrechtliche Disziplinierungsmechanismen
vorangetrieben.

Polizei, Gerichte und soziale Uberwachung spielen eine wichtigere Rolle als das
Geféangnis.

Soziale Kontrolle dominiert Gber das Absonderungs- und Vergeltungsprinzip.
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.....und zwei Schlussworter

,..0b dieser ,europaische Weg“zum liberalen Paternalismus ein echte
Alternative zum Ruckgriff auf das Strafen nach US-amerikanischem
Vorbild ist oder nur ein Stadium oder Umweg, der am Ende doch zur
Masseninhaftierung fahrt, muss sich erst noch herausstellen.”

(Wacquant; Bestrafen der Armen, §.47)

...0b das ,neue Prekariat“es sich auf die Dauer gefallen lasst, zum
rundum kontrollierten Spielball von Sozial- und Arbeitsamtern
einerseits und Polizei und Gefdangnissen andererseits zu werden

oder eigensinnige Uberlebens- und Widerstandslogiken entwickelt,
muss sich ebenfalls erst noch zeigen.
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