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Editorial

In einer Zeit, in der das soziale Netz zunehmend unter Druck
gerdit, ist die Sicherstellung einer soliden Finanzierung der frei-
en Straffdlligenhilfe von entscheidender Bedeutung. Die freie
Straffdlligenhilfe spielt eine unverzichtbare Rolle im deutschen
Sozialstaat, indem sie strafféllig gewordenen Menschen und
ihren Angehérigen Unterstiitzung bietet und somit einen wich-
tigen Beitrag zur Resozialisierung und Reintegration leistet.

Die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit, wie sie in Art. 20
Abs. 1 GG festgeschrieben ist, steht und fallt mit der kontinu-
ierlichen und angemessenen Férderung dieser Einrichtungen.
Doch die aktuelle Sparpolitik der Bundes- und Landesregierun-
gen stellt diese Unterstlitzung auf eine harte Probe.

"Knapp zwei Drittel der Einrichtungen muss-
ten in den letzten zwei Jahren Angebote und
Leistungen einschridnken bzw. einstellen."

Seit 75 Jahren hat das Sozialstaatsprinzip Bestand und bildet
das Fundament fiir eine gerechte und humane Gesellschaft.
Dennoch sehen wir uns heute mit drastischen Kiirzungen kon-
frontiert, die das Uberleben vieler sozialer Einrichtungen ge-
fdhrden. Die Wohlfahrtsverbdnde haben eindringlich auf die
verheerenden Auswirkungen der Kiirzungen bei sozialen Trd-
gern hingewiesen. lhre Warnungen sind unmissversténdlich:
Existenzbedrohende Kiirzungen kénnten die Basis fiir die sozia-
le Betreuung und Unterstiitzung von Menschen in schwierigen
Lebenssituationen zerstéren.

Die sechs Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege haben
im Jahr 2024 eine Umfrage zu den Auswirkungen der Kosten-
steigerungen und den drohenden Kiirzungen auf soziale Ein-
richtungen durchgefiihrt. Knapp zwei Drittel der Einrichtungen
und Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege mussten
aufgrund finanzieller Schwierigkeiten in den vergangenen bei-
den Jahren ihre Angebote einschriinken oder ganz einstellen.
Mehr als drei Viertel der Befragten rechnen damit, ihre Ange-
bote auch 2025 weiter zuriickfahren zu miissen. Diese Zahlen
verdeutlichen die Dringlichkeit der Situation und den akuten
Handlungsbedarf soziale Angebote aufrechtzuerhalten und
auszubauen.?
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Die freie Straffdlligenhilfe ist essenziell fiir eine funktionierende
Resozialisierung. Sie bietet nicht nur Unterstiitzung wéhrend
und nach der Inhaftierung, sondern leistet auch préventive
Arbeit, um Riickfdlle zu verhindern. Das Recht auf Resozialisie-
rung ist ein verfassungsrechtlich verankertes Grundrecht und
darf nicht durch finanzielle Engpdsse ausgehéhlt werden. Eine
unzureichende Finanzierung geféhrdet die Existenz zahlreicher
Einrichtungen, was nicht nur die einzelnen Menschen, son-
dern die Gesellschaft als Ganzes betrifft. Ohne angemessene
finanzielle Mittel kénnen diese Einrichtungen nicht langfristig
planen und ihre Programme nachhaltig gestalten. Dies fiihrt zu
einem Verlust dringend benétigter Angebote.

Dieser Infodienst widmet sich der komplexen Thematik der
Finanzierung der freien Straffdlligenhilfe. Zu Beginn wird Da-
niel Wolter einen Uberblick iiber die Finanzierungsstrukturen
in Deutschland geben. Anschliefend stellen Beitrdge aus
verschiedenen Bundesléndern die unterschiedlichen Finanzie-
rungsstrukturen dar. In Baden-Wiirttemberg gibt es eine um-
fangreiche Kooperationsvereinbarung zwischen dem Netzwerk
Straffdlligenhilfe und dem Justizministerium. Der Beitrag aus
Schleswig-Holstein geht der Frage nach, welchen Einfluss das
Landesresozialisierungsgesetzes auf eine nachhaltige und sta-
bile Finanzierung haben kann. AbschliefSend wird ein Uberblick
liber die Entwicklungen der Finanzierung im Stadtstaat Berlin
gegeben. Zusdtzlich haben wir vier Trdger der freien Straffdil-
ligenhilfe gefragt, die Finanzierung ihres Vereins in Kurzform
darzustellen. Diese kurzen Ubersichten aus Miinchen, Miinster,
Dresden und Oldenburg zeigen, mit wie vielen unterschied-
lichen Finanzierungsquellen und -arten sich die freie Straffdlli-
genbhilfe auseinandersetzen muss.

Mit diesem Infodienst hoffen wir, einen ersten Uberblick iiber
die bundeslandspezifischen Regelungen zu bieten und sind
bestrebt, die Entwicklungen in den Lédndern weiter zu verfolgen
und zu dokumentieren. Gemeinsam miissen wir dafiir sorgen,
dass die freie Straffdlligenhilfe ihre wichtige Arbeit mit dem
Ziel der sozialen Gerechtigkeit fortsetzen kann. Ein starker So-
Zialstaat ist fiir unsere Demokratie unumgdnglich.

Ich wiinsche lhnen eine angenehme Lektiire und erholsame
Sommertage.

hre CJ»VG*JQV»& WUA”W —ﬂlw;

Geschdftsfiihrerin der BAG-S
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Fahren ohne Fahrschein

Fakten und Argumente zur Debatte Uber die Entkriminalisierung des § 265a StGB

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligenhilfe e.V.

§ 265a StGB Absatz 1 Satz 1

SWer [...] die Beforderung durch ein Verkehrsmittel [...] in der Absicht erschleicht, das Entgelt nicht zu entrichten,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft [...]“

Fakten zur aktuellen Praxis:

Die Verkehrsbetriebe beziffern den jahrlichen Schaden durch
das Fahren ohne Fahrschein auf 250 bis 300 Millionen Euro.!

Ein erhohtes Beforderungsentgelt wird durch die Verkehrsbe-
triebe in der Regel in Héhe von 60 Euro ausgesprochen.?

In der Regel stellen die Verkehrsbetriebe nach drei festgestell-
ten VerstoRen eine Strafanzeige.?

Im Jahr 2023 wurden laut Polizeilicher Kriminalstatistik
144.357 Falle wegen Beférderungserschleichung (§ 265a Ab-
satz 1 Variante 3 StGB) durch die Verkehrsbetriebe zur Anzeige
gebracht.?

Im Jahr 2021 erfolgten insgesamt 36.909 Verurteilungen we-
gen Erschleichens von Leistungen (§ 265a StGB). Dies waren
6 % aller Verurteilungen nach allgemeinem Strafrecht. Davon
wurde in 1.724 Fallen (5 %) auf Freiheitsstrafe entschieden. In
den Ubrigen Fallen wurden Geldstrafen verhangt.’

In Nordrhein-Westfalen verbiifite in den Jahren 2010-2012
jede siebte Person, die wegen des § 265a StGB zu einer Geld-
strafe verurteilt worden war, eine Ersatzfreiheitsstrafe — hoch-
gerechnet auf das Bundesgebiet waren dies 5.800 Ersatzfrei-
heitsstrafen pro Jahr.®

Der Staat wendet jahrlich rund 114 Millionen Euro auf, um das

Fahren ohne Fahrschein zu verfolgen, zu verurteilen und die
Urteile zu vollstrecken.’
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Warum Fahren ohne Fahrschein nicht
mehr strafrechtlich verfolgt werden sollte:

Der Unrechtsgehalt des , Erschleichens von Leistungen” ist so
gering, dass es nicht angemessen ist, diese Handlung unter
Strafe zu stellen.® Die Schadenshdhe ist sehr gering und fiir das
Vorliegen einer Beforderungs-

erschleichung miissen keine Zugangsbarrieren oder -kontrollen
liberwunden, Fahrscheine gefalscht oder Kontrollpersonen ge-
tauscht werden. Der bloRe Anschein, sich ordnungsgemaR zu
verhalten, reicht aus. Das Straf-recht als die Ultima Ratio des
staatlichen Zwanges hat nur gewichtige Formen schadigenden
Sozialverhaltens als Unrechtstatbestande zu sanktionieren.

Die Kriminalisierung des Fahrens ohne Fahrschein belastet die
Gerichte und die Strafverfolgungsbehdrden unnotig mit tber
144.000 Verfahren und tiber 100 Millionen Euro pro Jahr. Die-
se Ressourcen und Mittel kdnnten sinnvoller genutzt werden.

Die aktuelle Rechtspraxis, insbesondere die harten Folgen der
Vollstreckung einer Ersatzfreiheitsstrafe, trifft vor allem von
Armut betroffene Personen.® Diese sind aber besonders auf
die Nutzung des Nahverkehrs angewiesen.

Das Erschleichen der Beférderung durch ein Verkehrsmittel

(§ 265a Absatz 1 Variante 3 StGB) soll zukiinftig keine Straftat
mehr sein und stattdessen durch einen Ordnungswidrigkeits-
tatbestand ersetzt werden (Eckpunktepapier des Bundesminis-
teriums der Justiz 2023).1°


http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw45-pa-recht-schwarzfahren-572826
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw45-pa-recht-schwarzfahren-572826
https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/SchrAnfr/S19-13129.pdf
https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/SchrAnfr/S19-13129.pdf
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/pks_node.html
https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/pks_node.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-Strafverfolgung-Strafvollzug/strafverfolgung-2100300217004.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-Strafverfolgung-Strafvollzug/strafverfolgung-2100300217004.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-Strafverfolgung-Strafvollzug/strafverfolgung-2100300217004.html

Zwei Moglichkeiten der
Entkriminalisierung

Fahren ohne Fahrschein wird zu einer
Ordnungswidrigkeit (Vorschlag BMJ)

Durch das Einordnen als Ordnungswidrigkeit wird das Fahren
ohne Fahrschein nicht legalisiert. Es wird aber bezliglich der
Sanktionierung herabgestuft.

Es bietet Behorden bei der Verfolgung einen Ermessensspiel-
raum (Opportunitatsprinzip). Nicht jedes Verfahren muss ver-
folgt werden (§ 47 OWigG).

Die Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe entfallt. Die Erzwin-
gungshaft ist als Druckmittel unter bestimmten Voraussetzun-
gen moglich.

Das erhohte Beforderungsentgelt wird weiterhin von den Ver-
kehrsbetrieben erhoben.*

Fahren ohne Fahrschein fiihrt zu einem
erhohten Beférderungsentgelt (keine OWi)

Das bloRe ,,Sich so verhalten wie alle anderen” ist keine Hand-
lungsbeschreibung im Sinne des Art. 103 Abs. 2 GG. Das Fah-
ren ohne Fahrschein ist aufgrund der fehlenden Zugangsbe-
schrankungen der Verkehrsbetriebe nur ein Nichtzahlen einer
Schuld. Ein Ordnungswidrigkeitstatbestand ist daher nicht
angemessen.

Die Vertragsstrafe des erhohten Beférderungsentgeltes liegt
mit 60 Euro weit Uber den BuRgeldern, wie zum Beispiel beim
,Falschparken” Ein zusatzliches BuRgeld ist nicht erforderlich.

Bei einer Ordnungswidrigkeit waren fir die Gber 140.000
Verfahren Verwaltungsbehérden (Ordnungsamt, Polizei, ...)
zustandig, die schon jetzt Giberlastet sind. Auch kann sich die
Anzahl an Verfahren schnell verdreifachen, wenn nicht mehr,
wie bisher, mehrere Falle zusammengefasst werden, sondern
diese einzeln, als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden (wie
beim ,Falschparken®).
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Die Erzwingungshaft soll nicht angeordnet werden, wenn eine
Zahlungsunfahigkeit vorliegt. Die rechtlichen Anforderungen
hierfur sind aber hoch. Zudem ist die Mitwirkung notwendig,
indem die Person ihre Zahlungsunfahigkeit nachweist.12 Aus
der Forschung zum Personenkreis der Ersatzfreiheitsstrafe ist
bekannt, dass diese Mitwirkung bei vielfaltig vorliegenden so-
zialen Problemen wie Obdachlosigkeit, Suchterkrankung oder
fehlendem Sprachverstdndnis nicht vorausgesetzt werden
kann. Damit ist zu erwarten, dass weiterhin eine hohe Anzahl
an Personen im Strafvollzug untergebracht werden muss.

Nach VerbiiBung der Erzwingungshaft ist das BuRRgeld nicht
getilgt. Die Schuld ist weiter offen (§ 96 OWiG).

Fiir beide Varianten gilt:

Die Abschreckung vor dem ,,Fahren ohne Fahrschein“ ist durch
die Androhung des erhéhten Beforderungsentgeltes in Hohe
von 60 Euro gewahrleistet. Wer diese Summe nicht zahlt, dem
drohen noch hohere Kosten durch die Gebiihren von Inkasso-
unternehmen. Zudem kann es zu Eintragungen bei der Schufa
kommen, die mit weiteren negativen Folgen bspw. bei der
Wohnungssuche einhergehen.

,Fahren ohne Fahrschein” hat weiterhin erhebliche negative
Folgen. Fahrgéste, die sich eine Fahrkarte kaufen, werden nicht
benachteiligt.

Die Verkehrsbetriebe kobnnen nach § 229 BGB die Personalien
von Personen, die ohne Fahrschein angetroffen werden, fest-
stellen oder diese bis zum Eintreffen der Polizei festhalten.*?

Kontakt

BAG-S
inffo@bag-s.de
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http://www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Stellungnahmen/2023/DRB_230614_Stn_Nr_14_OEffentl._Anhoerung_RA_Bundestag_Befoerderungserschleichung.pdf
http://www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Stellungnahmen/2023/DRB_230614_Stn_Nr_14_OEffentl._Anhoerung_RA_Bundestag_Befoerderungserschleichung.pdf
http://www.drb.de/fileadmin/DRB/pdf/Stellungnahmen/2023/DRB_230614_Stn_Nr_14_OEffentl._Anhoerung_RA_Bundestag_Befoerderungserschleichung.pdf
http://www.bundestag.de/resource/blob/953378/1b17993e5e86b39122085677be36c250/Stellungnahme-Mosbacher-data.pdf
http://www.bundestag.de/resource/blob/953378/1b17993e5e86b39122085677be36c250/Stellungnahme-Mosbacher-data.pdf
http://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2023_Modernisierung_Strafgesetzbuch.html?nn=110490
http://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2023_Modernisierung_Strafgesetzbuch.html?nn=110490
http://www.lto.de/recht/meinung/m/eine-frage-an-thomas-fischer-schwarzfahren-weiter-bestrafen/
http://www.lto.de/recht/meinung/m/eine-frage-an-thomas-fischer-schwarzfahren-weiter-bestrafen/
https://www.bundestag.de/resource/blob/953596/81d31a2e8f081772d2156d3b40a46bc8/Stellungnahme-Hefendehl-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/953596/81d31a2e8f081772d2156d3b40a46bc8/Stellungnahme-Hefendehl-data.pdf
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Herausforderungen und Perspektiven im
Mutter-Kind-Vollzug des deutschen Strafvollzugssystems

Ergebnisse der Anfrage bei den Landesjustizministerien zu Kenntnissen
zum Mutter-Kind-Vollzug im Zeitraum 2017 bis 2022

vom Fachausschuss Frauen der BAG-S

1. Einleitung

Freiheitsentzug betrifft nicht immer eine isolierte Einzelperson
— hé&ufig wird das soziale Gefiige der Familie in Mitleidenschaft
gezogen. Jahrlich sehen sich in Deutschland schatzungsweise
100.000 Kinder mit der Inhaftierung eines Elternteils konfron-
tiert. Der Strafvollzug muss aus diesem Grund sensibel mit der
Familiensituation der inhaftierten Personen umgehen. Dane-
ben gibt es auch die Mdglichkeit, dass Miitter mit kleinen Kin-
dern oder werdende Miitter inhaftiert werden. Sie stellen eine
besondere Gruppe dar. Um deren Bedlirfnisse angemessen zu
beriicksichtigen, gibt es in Deutschland die besondere Form
des sogenannten Mutter-Kind-Vollzuges (vgl. Strafvollzugsaus-
schuss 2019).

In den vergangenen Jahren wurden Schritte unternommen,
familidre Strukturen wahrend des Vollzugs zu berlcksichtigen
und die Angehorigenarbeit zu intensivieren. Diese bezogen
sich aber ganz wesentlich auf die Situation von Kindern von
inhaftierten Personen (vgl. Junker 2011). Die Inhaftierung
von Mittern mit Babys und Kleinkindern sowie die Themen
Schwangerschaft und Entbindung in Haft standen nicht im
Fokus.

Dabei ist die Unterbringung dieser Frauen mit groRen Her-
ausforderungen verbunden: Schwangeren Frauen fehlt es im
Einschluss an Unterstiitzung durch ihr gewohntes Umfeld. Sie
konnen Fragen, Sorgen und Freuden nicht mit anderen teilen.
Hinzu kommt die Unsicherheit, ob das neugeborene Kind

nach der Entbindung bei der Mutter bleiben kann. Dies kann
in traumatischen Erfahrungen minden. Auch Frauen, die ggf.
durch eine Inhaftierung von ihren Babys oder kleinen Kindern
getrennt werden, stellen eine besondere Gruppe im Vollzug
dar. Die gemeinsame Unterbringung von Mittern mit ihren
Kindern im Strafvollzug ist neben haftvermeidenden Maglich-
keiten die einzige Option, um nicht von dem Kind/den Kindern
getrennt zu werden. Gleichwohl gibt es damit neue Herausfor-
derungen: Wie kann ein Kind innerhalb des Systems Strafvoll-
zug kindgerecht aufwachsen und bedirfnisorientiert begleitet
werden?

Es existiert bundesweit keine aktuelle Datenlage zur Situation
schwangerer Frauen und Frauen mit Kindern im Vollzug. Die
letzte Erhebung von Anne Junker beruht auf Daten aus dem
Jahr 2007. Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe
e.V. (BAG-S) hat eine Anfrage bei den Landesjustizministerien
zu Daten und Konzepten des Mutter-Kind-Vollzuges durchge-
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fuihrt. Durch diese Anfrage soll eine deutschlandweite Uber-
sicht aktuell vorhandener Platze im Mutter-Kind-Vollzug, den
Zugangsbedingungen und den notwendigen Bedarfen erstellt
werden. Das Ubergeordnete Ziel besteht darin, fundierte Emp-
fehlungen abzuleiten, um die Situation im Mutter-Kind-Vollzug
zu verbessern und eine bedarfsgerechte Unterstitzung fiir die
Betroffenen zu gewéhrleisten. Bevor auf die Ergebnisse der
Befragung eingegangen wird, werden zunachst die gesetzli-
chen Grundlagen des Mutter-Kind-Vollzuges dargestellt.

2. Die Grundlagen des
Mutter-Kind-Vollzuges in Deutschland

2.1 Rechtliche Grundlagen

Bei der Frage, ob Kinder im Strafvollzug mit ihren Mittern
untergebracht werden sollen, miissen unterschiedliche Rechts-
glter gegeneinander abgewogen werden. Auf der einen Seite
steht die rechtskraftige Verurteilung der Mutter. Auf der an-
deren Seite besagt das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Artikel 6:

,»(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze
der staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natirliche
Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende
Pflicht. [...]“

Das bedeutet, die elterlichen Rechte und Pflichten werden
nicht aufgrund einer rechtskraftigen Verurteilung oder durch
Landesverfassungen auBer Kraft gesetzt. Die Unterbringung
von Mittern mit ihren Kindern im Justizvollzug ist zunachst in
den Strafvollzugsgesetzen der Lander geregelt, zum Beispiel
wie folgt in Bayern:



Art. 86 BayStVollZG Miitter mit Kindern

(1) Ist das Kind einer Gefangenen noch nicht schulpflichtig,
so kann es mit Zustimmung der aufenthaltsbestimmungs-
berechtigten Person in der Anstalt untergebracht werden, in
der sich seine Mutter befindet, wenn dies seinem Wohl ent-
spricht. Vor der Unterbringung ist das Jugendamt zu héren.

(2) Die Unterbringung einschlieBlich der Gesundheitsfiir-
sorge erfolgt auf Kosten der fiir das Kind unterhaltspflich-
tigen Person. Von der Geltendmachung des Kostenersatz-
anspruchs kann abgesehen werden, wenn hierdurch die
gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind gefdhrdet
wirde.

(3) Kann die Krankheit eines nach Abs. 1 mit der Mutter in
der Anstalt untergebrachten Kindes dort nicht erkannt oder
behandelt werden, ist das Kind in ein Krankenhaus aulRer-
halb des Vollzugs zu bringen. Soweit die Anwesenheit der
Mutter medizinisch erforderlich ist und vollzugliche Griinde
nicht entgegenstehen, ist auch die Mutter dorthin zu brin-
gen.

Art. 168 BayStVollZG Einrichtungen fur Mitter mit Kindern

In Anstalten fiir Frauen sollen Einrichtungen vorgesehen
werden, in denen Mitter mit ihren Kindern untergebracht
werden kénnen.

Es liegen aber sehr unterschiedliche rechtliche Voraussetzun-
gen zum Betrieb einer Mutter-Kind-Einrichtung im Strafvollzug
vor. Mutter-Kind-Abteilungen im Strafvollzug stehen vor der
Herausforderung, dass sie einerseits Einrichtungen des Straf-
vollzuges, also einer Haftanstalt sind, und sie andererseits eine
Einrichtung der Jugendhilfe sein kdnnen. Dies geht mit der Not-
wendigkeit einher, konkrete Zustandigkeiten zu definieren (vgl.
Ott 2013, S. 65). Bundesweit existiert keine einheitliche Rege-
lung lber die Zuordnung der Mutter-Kind-Abteilungen im Jus-
tizvollzug. Beispielsweise sind die Mutter-Kind-Abteilungen in
Frankfurt am Main und Aichach Einrichtungen der Jugendhilfe.
Dies fuhrt unter anderem dazu, dass eine padagogische Beglei-
tung vorhanden ist. In Hamburg und Berlin bspw. sind die Mut-
ter-Kind-Stationen hingegen keine Einrichtung der Jugendhilfe.
Damit verbleiben die Betreuung und Erziehungsverantwortung
bei der erziehungsberechtigten Person.

Daneben sind die gesetzlichen Regelungen im Sozialgesetzbuch
VIl die Grundlage sowohl fiir die Finanzierung des Mutter-
Kind-Vollzuges als sogenanntes ,,Mutter-Kind-Heim* aus Sicht
des Tragers als auch fiir die Rechte der Betroffenen. Die Unter-
bringung des Kindes in einer Abteilung des Strafvollzuges wird
finanziert durch die Jugendhilfe, sowohl als Hilfen zur Erziehung
gemal § 27 SGB VIl als auch in Form der Unterhaltsleistungen
nach § 39 SGB VIII. Sofern die Mutter-Kind-Einrichtung eine an-
erkannte Einrichtung der Jugendhilfe ist (bspw. in Bayern oder
Nordrhein-Westfalen), ist die rechtliche Grundlage § 19 SGB
VIIL.

05

In eigener Sache

Das Kindeswohl dient als Entscheidungsgrundlage zur Unter-
bringung von Kindern mit ihren Mittern in der gesonderten
Vollzugsform des Mutter-Kind-Vollzuges. Der Begriff ist aller-
dings ein unbestimmter Rechtsbegriff, der keiner einheitlichen
Definition unterliegt. Es gibt unterschiedliche Herangehens-
weisen. Auf der Gbergeordneten Ebene sind alle Rechte von
Kindern in der UN-Kinderrechtskonvention und der EU-Grund-
rechtecharta dargelegt und geregelt. In Deutschland wird dies
Gber das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) definiert. Die
UN-Kinderrechtskonvention sieht vor, ,dass ein Kind nicht ge-
gen den Willen seiner Eltern von diesen getrennt wird, es sei
denn, dass die zustandigen Behérden in einer gerichtlich nach-
prifbaren Entscheidung nach den anzuwendenden Rechtsvor-
schriften und Verfahren bestimmen, dass diese Trennung zum
Wohl des Kindes notwendig ist“ (UN-KRK 1989, Artikel 9).

Artikel 24 der EU-Grundrechtecharta sieht diese Rechte
des Kindes vor:

Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge,
die fur ihr Wohlergehen notwendig sind. Sie kénnen ihre
Meinung frei dauBern. Ihre Meinung wird in den Angelegen-
heiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem
Reifegrad entsprechenden Weise berlicksichtigt.

Bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen 6&ffentlicher Stellen
oder privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine
vorrangige Erwagung sein.

Jedes Kind hat Anspruch auf regelméRige personliche Be-
ziehungen und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei
denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Die Unbestimmtheit des Begriffes , Kindeswohl” in Gesetzes-
texten ist notwendig, da sonst einige Formen nicht bericksich-
tigt werden kénnen. Gleichzeitig stellt diese Unbestimmtheit
eine groRe Herausforderung fir die Mitarbeitenden in den
Jugendamtern, den Familiengerichten, die letztendlich (iber
die Unterbringung entscheiden, und auch denen im Justizvoll-
zug dar. Kriterien fiir die Beurteilung des Kindeswohls kdnnen
z. B. die Erziehungsfahigkeit der Eltern sowie Kontinuitat und
Bindung des Kindes sein.

Gleichwohl gilt nach § 1666a BGB: ,MaRnahmen, mit de-
nen eine Trennung des Kindes von der elterlichen Familie
verbunden ist, sind nur zuldssig, wenn der Gefahr nicht auf
andere Weise, auch nicht durch 6ffentliche Hilfen, begeg-
net werden kann.”

An diese Stelle tritt der sogenannte ,Richtervorbehalt’, sodass
nur das Familiengericht Gber die Trennung des Kindes von den
Eltern bzw. den Sorgeberechtigten entscheiden kann.

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024
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2.2 Situation von schwangeren Frauen
und Miittern im Vollzug

Die Situation von schwangeren Frauen oder Mittern ist haufig
gepragt von:

e Unsicherheit und Uberforderung in der Versorgung, Pflege
und Erziehung des Kindes

¢ fehlenden alltags- und lebenspraktischen Kompetenzen
e fehlenden erzieherischen Kompetenzen

¢ psychischen Auffalligkeiten/Beeintrachtigungen

e Lern- oder geistigen Beeintrachtigungen

¢ Suchtgefahrdung, Suchtproblematik

e geringem Selbstwertgefihl

¢ mangelnder Unterstilitzung aus der Herkunftsfamilie, prob-
lematischen Paarbeziehungen

e fehlenden schulisch-beruflichen Qualifikationen und Pers-
pektiven

e materieller Unterversorgung

Im Einzelfall treffen hdufig mehrere dieser Belastungsfaktoren
zusammen (Hochrisikofamilien) und verstarken sich wechsel-
seitig. In den Miitter-Kind-Vollziigen sind die Starkung der Be-
waltigungskompetenzen und Selbstwirksamkeitserfahrungen
der inhaftierten Frauen in der Elternrolle sowie die Forderung
positiver Beziehungs- und Bindungserfahrungen wesentliche
Ziele der Arbeit. Das sozialrechtliche Dreiecksverhaltnis von
Klientin (als Leistungsnehmerin), 6ffentlichem Trager (in dem
Fall das Jugendamt als Leistungstrager) und der Mutter-Kind-
Abteilung (als Leistungserbringerin) bildet die Grundlage der
Aushandlungsprozesse zur Hilfegestaltung. Der 6ffentliche Tra-
ger (das Jugendamt) bleibt in der Gesamtverantwortung und
ist deshalb fir die (in der Regel halbjahrlich stattfindenden)
Hilfeplangesprache zustdndig. In diesen Hilfeplangesprachen
werden der Hilfebedarf und die Ziele fir Mutter und Kind so-
wie die entsprechenden Leistungen der Mutter-Kind-Abteilung
gemeinsam erarbeitet. Die zustdndigen 6ffentlichen Trager
prifen zudem regelméRig, ob die gewahlte Hilfeart weiterhin
geeignet und notwendig ist (§ 36 SGB VIII).

Im Gegensatz zu den Mutter-Vater-Kind-Einrichtungen, die
auch nach § 19 SGB VIl finanziert werden, schliet der Justiz-
vollzug keine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII mit dem
Jugendamt ab. Dies hatte die Verbesserung der personellen
Strukturen in den Mutter-Kind-Abteilungen des Justizvollzuges
zur Folge, da es sich damit um eine Einrichtung der Jugendhilfe
handeln wiirde.
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3. Ergebnisse der Befragung bei den
Landesjustizministerien

Die BAG-S hat im Marz 2023 eine Abfrage an alle Landesjustiz-
ministerien gestellt. Alle Lander haben sich darauf zurickge-
meldet. Im Folgenden werden die Ergebnisse dieser Befragung
anhand der gestellten Fragen zusammengefasst.

3.1 Wo gibt es einen Mutter-Kind-Vollzug
in Deutschland?

¢ In Deutschland wurden in neun Bundeslandern spezielle
Mutter-Kind-Abteilungen im Justizvollzug etabliert (siehe
3.2). Insgesamt stehen bundesweit 106 Haftplatze fir in-
haftierte Mitter mit ihren Kindern zur Verfigung.! Fur die
Gbrigen Bundeslander wurden Verwaltungsvereinbarungen
zur Unterbringung von weiblichen Straf- und Jugendstrafge-
fangenen mit ihren Kindern getroffen:

¢ In Brandenburg existiert keine spezielle Mutter-Kind-Unter-
bringung; die Platzvergabe erfolgt nach Kapazitdten in an-
deren Bundesldndern.

e Bremen hat eine Verwaltungsvereinbarung mit Niedersach-
sen.

¢ Rheinland-Pfalz kooperiert mit Hessen und Niedersachsen.
Kinder, die wahrend der Haft entbunden werden, werden
unmittelbar auRerhalb des Justizvollzugs untergebracht. Zu-
dem besteht die Méglichkeit einer temporaren Entlassung
im Rahmen von Haftaussetzung oder Reststrafenentschei-
dungen.

¢ Im Saarland besteht eine Verwaltungsvereinbarung mit
Rheinland-Pfalz und eine weitere mit Hessen fir die Unter-
bringung von Mittern mit Kindern in der JVA Frankfurt am
Main IIl.

e Schleswig-Holstein hat eine Verwaltungsvereinbarung mit
der JVA Vechta in Niedersachsen zur Unterbringung von
Muttern mit Kindern etabliert.

e Sachsen-Anhalt hat eine Verwaltungsvereinbarung mit
Brandenburg fiir die Unterbringung weiblicher Strafgefan-
gener mit einer Vollzugsdauer von mehr als zwei Monaten,
jedoch besteht keine eigenstandige Mutter-Kind-Einrich-
tung in Brandenburg.

Thiringen hat eine bestehende Verwaltungsvereinbarung
mit dem Freistaat Sachsen zur Unterbringung von weiblichen
Straf- und Jugendstrafgefangenen, was dazu fihrt, dass keine
Informationen zum Mutter-Kind-Vollzug in Thiiringen
vorliegen.
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An dieser Stelle lasst sich festhalten, dass in diesen sieben
Bundeslandern die Unterbringung von Miittern mit Kindern
im Strafvollzug in keiner Weise wohnortnah erfolgt. Im Falle
der Trennung von Mutter und Kind hat dieser Aspekt weit-
reichende Konsequenzen. Oft miissen mehrere Stunden
Anreise in Kauf genommen werden, um Besuche zu ermog-
lichen. Familien mit finanziellen Schwierigkeiten kénnen dies
oft nicht leisten. Dies kann zu erheblichen emotionalen und
psychischen Belastungen sowohl fiir die Mutter als auch fiir
das Kind fiihren. Besonders eine frithkindliche Trennung des
Kindes von der Mutter kann zu Bindungsstérungen bis hin zu
Bindungstraumata fiihren (vgl. Brisch 2014). Auswirkungen
kénnen hyperaktives und aggressives Verhalten sein. Die Kin-
der kénnen unter Trennungsdngsten, Aufmerksamkeitsstérun-
gen und Panikattacken leiden, die sich negativ auf die kindliche
Entwicklung sowie auf das Verhalten im Erwachsenenalter
auswirken kénnen.
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3.2 Wie viele Platze gibt es im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich fiir den Mutter-Kind-
Vollzug?

Die Verteilung von Haftplatzen in Mutter-Kind-Abteilungen
konzentriert sich auf die folgenden Bundesldnder: Baden-
Wirttemberg (JVA Schwabisch Gmiind), Bayern (JVA Aichach
und bis Mitte 2021 Mutter-Kind-Abteilung in JVA Minchen),
Berlin (JVA fir Frauen), Hamburg (Teilanstalt Billwerder), Hes-
sen (JVA Frankfurt am Main Ill), Mecklenburg-Vorpommern
(JVA Neustrelitz und Stralsund), Niedersachsen (JVA Vechta),
Nordrhein-Westfalen (Justizvollzugskrankenhaus), Sachsen
(JVA Chemnitz). Insgesamt existieren 106 Haftplatze. Die ein-
zelne Differenzierung nach offenem und geschlossenem Voll-
zug ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Tabelle 1: Uberblick iiber die Haftplitze in den Mutter-Kind-
Einrichtungen nach Bundesliandern

Verteilung der Plitze

Bundesland
Offener

Vollzug

Geschlossener
Vollzug

12 Platze (nicht diffe-

Baden-Warttem- renziert nach offen/

berg geschlossen)
10 Platze
Bayern 6 Platze
(Minchen: 10 Platze)
Berlin 2 Platze 3 Platze
Hamburg 4 Platze 2 Platze
Hessen 5 Platze (+ 1 Notplatz) 18 Platze

Mecklenburg-Vor-

pommern 2 Platze (Neustrelitz)

2 Platze (Stralsund)

Niedersachsen 5 Platze 13 Platze
Nordrhein-West- 16 Plitze
falen

Sachsen 5 Platze

Gesamt (ohne
Baden-Wirttem-
berg/ Miinchen)

29 Platze 65 Platze

Gesamt (ohne

Miinchen) 106 Platze

Insgesamt werden mehr Mutter-Kind-Platze im offenen Voll-
zug zur Verfligung gestellt. Positiv anzumerken ist, dass es im
Vergleich zum Jahr 2007 mindestens 20 Platze mehr in Mutter-
Kind-Abteilungen gibt. Gab es im Jahr 2008 in sechs Bundes-
landern entsprechende Abteilungen, sind es nunmehr neun
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Bundeslénder. Ergdnzend kann an dieser Stelle noch erwahnt
werden, dass in der JVA Waldheim in Sachsen eine Vater-Kind-
Abteilung eingerichtet ist.

3.3 Wie viele Platze waren im Zeitraum
von 2017 bis 2022 belegt?

Bei der Anfrage zur Belegungsstatistik der Mutter-Kind-Abtei-
lungen lieferten die Bundeslander keine vergleichbaren Ergeb-
nisse. Die Bundeslander machten unterschiedliche Angaben
und verwendeten verschiedene Berechnungsgrundlagen.
Zudem wurde betont, dass die Belegung nicht konkret in allen
Bundesléndern erfasst wird.

Tabelle 2: Durchschnittliche Belegung der Haftplatze

Durchschnittliche Belegung pro Jahr
(nach Platz oder Prozent)

Bundesland
Geschlossener Offener
Vollzug Vollzug
2017 77 % 36 %
2018 92 % 21%
Hessen 2019 80 % 23%
(23 Platze) 2020 73% 16%
2021 65 % 19%
2022 83 % 13%
2017 3,2 Platze 8,7 Platze
2018 0 Platze 8,7 Platze
Niedersachsen 2019 0,7 Platze 9 Platze
(18 Platze) 2020 3,6 Platze 7,9 Platze
2021 2,8 Platze 8 Platze
2022 4,1 Platze 11,3 Platze
2017 15 Platze
. 2018 9 Platze
mg;:li': 2019 13 Plitze
(16 Platze) 2020 13 Platze
2021 7 Platze
2022 8 Platze
2017 41%
2018 63 %
Sachsen 2019 59 %
(5 Platze) 2020 69 %
2021 52%
2022 18%
Wird nicht er-
fasst
Insgesamt 8
Hamburg Platze im ge-
(6 Platze) schlossenen
Vollzug belegt,
im offenen
Vollzug 6 Platze
belegt.
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Auswertung nach Gesamtanzahl

In Baden-Wiirttemberg waren im gesamten Zeitraum von 2017
bis 2022 44 Frauen in der Mutter-Kind-Abteilung unterge-
bracht. In Bayern waren es 101 Frauen. Berlin hat Angaben fur
die Jahre von 2018 bis 2022 gemacht, wonach 25 Frauen be-
troffen waren. In Mecklenburg-Vorpommern waren insgesamt
9 inhaftierte Mitter mit ihren Kindern untergebracht.

Auswertung nach durchschnittlicher Belegung

Die Analyse der durchschnittlichen Belegung im Jahresver-
gleich zeigt einen insgesamt riicklaufigen Trend seit 2020 (sie-
he Tabelle 2).

Hessen fiihrt diesen Rickgang auf die Auswirkungen der
Pandemie und Verdnderungen in der Gefangenenpopulation
zurtick. Es wird darauf hingewiesen, dass die Frauen, die in die
Mutter-Kind-Abteilungen aufgenommen werden, erhebliche
Suchtmittelproblematiken und psychische Erkrankungen auf-
weisen. Diese Faktoren dienen als Ausschlussgriinde fiir die
Aufnahme in diese speziellen Abteilungen.

3.4 Wie werden die Frauen liber ihre Rechte zur
Aufnahme in den Mutter-Kind-Vollzug informiert?

Fur die Aufnahme in die Mutter-Kind-Abteilung gibt es in kei-
nem Bundesland einen Rechtsanspruch. Die Informationspra-
xis Uber die Moglichkeit zur Aufnahme variiert zwischen den
Bundesléndern. In allen Bundeslandern erfolgt grundséatzlich
eine Beratung zur Unterbringung in der Mutter-Kind-Abteilung
spatestens im Zugangsgesprach innerhalb der Justizvollzugs-
anstalt. Diese beinhaltet auch Informationen im Zuge von
Verlegungen vom geschlossenen in den offenen Vollzug. Be-
sonders schwangere Frauen werden explizit Gber die Moglich-
keit der Unterbringung informiert. Haufig finden bereits vor
der Inhaftierung Bemiihungen zur Aufnahme in die Mutter-
Kind-Abteilung statt. Dies erfolgt liber die zusténdigen Jugend-
amter, Staatsanwaltschaften, Vollstreckungsbehorden oder
durch Eigeninitiative der Frauen. Nordrhein-Westfalen weist
darauf hin, dass keine Informationsvermittlung im Rahmen
des Ladungsformulars erfolgt. Die anderen Bundeslander be-
ziehen sich nicht darauf, es wird jedoch von den Autor:innen
angenommen, dass dies flichendeckend nicht praktiziert wird.
Bundeslénder ohne eigene Mutter-Kind-Abteilung versuchen,
Uber Anfragen in den fiir sie zustdndigen Bundesléndern, die
durch Verwaltungsvereinbarungen geregelt sind, die Aufnah-
me zu ermdglichen.

3.5 Wie alt waren/sind die Kinder
im Mutter-Kind-Vollzug?

Die Altersvorgaben zur Moglichkeit der gemeinsamen Unter-
bringung von Miittern mit ihren Kindern sind in den jeweiligen
Landesstrafvollzugsgesetzen geregelt. Die meisten Bundes-
lander begrenzen das Alter des Kindes bis zum vollendeten
dritten Lebensjahr. In Bayern besteht die Moglichkeit des Ver-
bleibs innerhalb der Abteilung bis zur Vollendung des vierten



Lebensjahres. Hessen und Niedersachsen nehmen eine Diffe-
renzierung nach geschlossenem und offenem Vollzug vor. Im
geschlossenen Vollzug besteht die Moglichkeit des Verbleibs
der Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, im offenen
Vollzug bis zum Erreichen der Schulpflicht (6 Jahre). Das Bun-
desland Nordrhein-Westfalen hat eine Altersspanne von null
bis 6 Jahren festgelegt.

3.6 Wie viele Entbindungen von Inhaftierten haben
im Zeitraum 2017 bis 2022 stattgefunden?

Uber die Gesamtzahl der Geburten im Strafvollzug gibt es kei-
ne genauen Zahlen, da mindestens vier Bundeslander keine
Aufzeichnungen lber Entbindungen fiihren. Nach Antworten
von 12 Bundeslandern fanden im Zeitraum von 2017 bis 2022
insgesamt 250 Geburten von Kindern innerhalb des Strafvoll-
zugs statt (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Entbindungen im Zeitraum 2017 bis 2022

Bundesland Anzahl Entbindungen

Baden-Wiirttemberg 44

Bayern 98

Berlin 9 (2020-2022)
Brandenburg 5

Hamburg 8

Hessen 6(2021-2022)
Mecklenburg-Vorpommern 5
Niedersachsen 20
Nordrhein-Westfalen 4

Sachsen 43
Sachsen-Anhalt 6
Schleswig-Holstein 2

GESAMT 250

Die Erfassung von Entbindungen im Strafvollzug erfolgt nicht
regelhaft in Form einer Gesamtstatistik. Einige Lander geben
Schatzungen fir die Anzahl der Geburten an (zum Beispiel
Baden-Wirttemberg). Bei den Angaben der Bundeslander ist
teilweise unklar, ob sie sich nur auf Entbindungen von Mittern
beziehen, die in der Mutter-Kind-Abteilung (beispielsweise
Nordrhein-Westfalen) untergebracht sind, oder ob sie alle
inhaftierten Frauen umfassen, die in dem Bundesland entbun-
den haben.
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3.7 Welche MaRnahmen werden im Justizvollzug
ergriffen, um das Wohl des Kindes sicherzustellen?

Die grundsatzliche Voraussetzung zur gemeinsamen Unter-
bringung von Mittern mit ihren Kindern im Strafvollzug ist

die Erziehungsfahigkeit der Mtter. Es handelt sich hierbei

um die Pflicht und das Recht der Eltern fiir das minderjahrige
Kind sorgen zu kénnen. Die Priifung der Erziehungsfahigkeit
und der Wahrnehmung der elterlichen Sorge erfolgt Gber das
Jugendamt. Die Regelung Uber die Erziehungsfahigkeit wird
Uber § 1666 BGB abgedeckt. Fiir die Aufnahme muss daher in
allen Féllen eine schriftliche Stellungnahme des Jugendamtes
sowie die Kostenlibernahmeerklarung durch das Jugendamt
vorliegen. Das Jugendamt ibernimmt an dieser Stelle eine gut-
achterliche Rolle. Die Entscheidungskompetenz obliegt dem
Amt aber nicht, sondern es entscheidet das Familiengericht.
Wenn das Familiengericht eine Aufnahme der Mutter mit dem
Kind/den Kindern im Mutter-Kind-Vollzug zustimmt, bleibt das
Jugendamt in der Fallverantwortung. Neben den regelmaRigen
Fallkonferenzen mit allen beteiligten Akteur:innen zur Erarbei-
tung, Uberpriifung und Weiterfiihrung eines Hilfeplans fiir das
Kind findet eine enge Abstimmung zwischen Justizvollzug und
Jugendamt zur Umsetzung des Schutzkonzeptes nach § 8a SGB
VIII statt. Mecklenburg-Vorpommern weist darauf hin, dass die
Mitarbeitenden sensibilisiert sind im Umgang mit Kindern. Die
Bediensteten nehmen an den Hilfeplankonferenzen gemein-
sam mit dem Jugendamt teil. Neben den Fortbildungsmoglich-
keiten, wie Erste Hilfe bei Sduglingen und kleinen Kindern,
haben die Mitarbeitenden im Allgemeinen Vollzugsdienst (die
in den Mutter-Kind-Abteilungen beschiftigt sind) in den Bun-
deslandern Niedersachsen und Baden-Wirttemberg eine er-
zieherische oder pflegerische Vorausbildung. In Mecklenburg-
Vorpommern existiert eine Anbindung an einen freien Trager.
Dadurch sind taglich Sozialarbeiter:innen vor Ort sowie an den
Wochenenden Bereitschaftsdienste moglich.

»Nach der Geburt ist eine vorzeitig bedingte
Entlassung in das hdusliche Umfeld der Gefan-
genen bzw. deren Unterbringung in einer fiir
sie und das Kind geeigneten Einrichtung das
Ziel der Anstalt.”

Nach Angaben der Justizverwaltungen gibt es bundesweit um-
fangreiche Schutzmafnahmen in den Abteilungen zur Sicher-
stellung des Kindeswohls, wie z. B. Begleitung der Vorsorge-
untersuchungen, Beratung bei Kinderernahrung und
Kinderpflege, regelméaRige Gewichtskontrollen etc. Die Frauen
werden in regelmaRig stattfindenden Einzel- und Gruppenge-
sprachen zu den Entwicklungsphasen von Kindern beraten. Es
besteht weiterhin die Moglichkeit zum Ansprechen von Erzie-
hungsschwierigkeiten (in Abhadngigkeit der Ausgestaltung so-
wohl bei Mitarbeitenden des Vollzuges oder bei externem
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Personal). Externes Fachpersonal, wie z. B. Trager der Jugend-
hilfe oder Hebammen, wird konsequent eingebunden. Nicht
alle Bundeslander haben eine Riickmeldung zur Alltagsgestal-
tung gegeben. In Niedersachsen werden zum Beispiel Spiel-
gruppen durchgefiihrt. Berlin bietet Coachings fir Mitter zur
Starkung der Erziehungsfahigkeit an. In Hamburg besteht die
Moglichkeit, sofern sich Mutter und Kind im offenen Vollzug
befinden, dass das Kind eine externe Betreuungseinrichtung
aufsucht und extern eingekauft wird.

Insgesamt wird in allen Mutter-Kind-Abteilungen in Deutsch-
land darauf geachtet, dass die personelle und raumliche Aus-
stattung zur gesunden Entwicklung von Kindern beitragt. Dies
wird Uiber kindgerechte Zimmer ermoglicht. Mecklenburg-Vor-
pommern bietet darliber hinaus auch einen separaten, blick-
geschitzten AuRenbereich an. Ob dies in anderen Bundes-
landern dhnlich ist, lasst sich aus den Riickmeldungen nicht
schlieBen. Das Land Brandenburg beantwortete die Frage nach
der Sicherstellung des Kindeswohls folgendermaRen: ,,Nach
der Geburt ist eine vorzeitig bedingte Entlassung in das hdus-
liche Umfeld der Gefangenen bzw. deren Unterbringung in
einer fiir sie und das Kind geeigneten Einrichtung das Ziel der
Anstalt.” Diese Darstellung unterliegt der klaren Zielsetzung
einer Haftvermeidung und Vermeidung einer Mit-Inhaftierung
von Kindern.

3.8 Welche Voraussetzungen miissen fiir die
Aufnahme in den Mutter-Kind-Vollzug erfiillt
werden?

Die bundeslandeinheitlichen Voraussetzungen fur die Aufnah-
me in die Mutter-Kind-Abteilung sind:

e Erziehungsfahigkeit als Grundvoraussetzung

¢ Kostenlbernahmeerklarung durch das zustandige Jugend-
amt

¢ Krankenversicherungsschutz des Kindes

o Arztliche Unbedenklichkeitsbescheinigung

Der Krankenversicherungsschutz des Kindes ist vor allem aus
dem Grund notwendig, da eine Mitversicherung bei der Mut-
ter (aufgrund der Zustandigkeit des Justizvollzuges) durch die
Inhaftierung der Mutter wegfallt. Weiterhin einheitlich ist,
dass die Haftzeit der Miitter nicht langer als die vom Landes-
strafvollzugsgesetz vorgegebene Altersgrenze fiir Kinder sein
darf, sodass eine gemeinsame Entlassung von Mutter und
Kind(ern) erfolgen kann. In Berlin werden nur Mitter mit
Kindern aufgenommen, wenn die Kinder zwischen 0 und 1,5
Jahren sind und die Strafzeit der Mutter nicht langer als zwei
Jahre sein wird. Neben der Begrenzung der Strafzeit nach oben
unterscheiden sich einige Bundeslander auch bei der Begren-
zung einer Mindeststrafe (Niedersachsen bspw. mindestens 4
Monate). Da die meisten Platze im offenen Vollzug angesiedelt
sind, gilt in allen Bundeslandern, dass die Frauen eine Eignung
fir die Aufnahme in den offenen Vollzug nachweisen missen.
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3.9 Welche Ausschlussgriinde fiir die Aufnahme in
den Mutter-Kind-Vollzug gibt es?

Ahnlich wie bei den Voraussetzungen fiir die Aufnahme gibt es
bundeslandiibergreifende gleiche Ausschlussgriinde. Grund-
satzlich werden die Wahrung des Kindeswohls und die Erzie-
hungsfahigkeit als dringend notwendig erachtet.

Weitere Ausschlussgriinde sind:

¢ erhebliche Organstorungen oder schwerwiegende Behinde-
rungen der Kinder, die eine standige drztliche Uberwachung
erfordern

e der physische und psychische Gesundheitszustand der Mut-
ter beeintrachtigt die Versorgung des Kindes

¢ die akute Drogen-, Alkohol- oder Medikamentenabhangig-
keit der Mutter

o Gefahrdung des Kindeswohls im Vorfeld der Inhaftierung
e Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung des Anstaltsalltags
¢ Vollbelegung der Haftplatze

o Gefahrdung des Haftzweckes, diese meint bspw. die beson-
deren Auflagen zur Unterteilung der Frauen in Strafhaft und
Untersuchungshaft

Daneben gibt es weitere Ausschlussgriinde, die sich in den
Bundeslandern unterscheiden. In Berlin ist eine sofortige un-
geplante Aufnahme nicht moglich, da eine Kosteniibernah-
meerklarung vorliegen muss. In Mecklenburg-Vorpommern
werden keine Miitter aufgenommen, gegen die eine Abschie-
behaft angeordnet ist. In Berlin und Hessen wird eine bevor-
stehende Abschiebung hingegen nicht als Ausschlussgrund
angefihrt. In Bremen sind durch bauliche Gegebenheiten und
Sicherheitsgriinde keine Aufnahmen von Kindern zuldssig. Das
Bundesland Nordrhein-Westfalen hat angegeben, dass Ge-
fangene mit fehlenden Deutschkenntnissen und wegen grober
Gewaltdelikte verurteilte Gefangene bzw. die mit einer ver-
festigten Betaubungsmittelproblematik und Fluchtgefahr nicht
aufgenommen werden kénnen.

Die Praxis bezliglich des Ausschlusses von Personen mit
psychischen Erkrankungen und/oder akuter Suchtmittelab-
hangigkeit variiert erheblich. Einerseits besteht die Vorgabe,
diese Falle als Ausschlusskriterien zu behandeln. Andererseits
werden gelegentlich auch Mitter aufgenommen, sofern sie
Verdnderungsbereitschaft und Therapiewilligkeit zeigen. Die
Entscheidung dariber basiert auf der Perspektive, die diese
Mutter gemeinsam mit ihren Kindern nach der Haft vorweisen
kénnen. Dazu gehoren beispielsweise eine laufende Therapie,
eine adaquate Wohnsituation und ein unterstiitzendes Netz-
werk. Die Aufnahme von Mttern mit psychischen Erkrankun-
gen oder Suchtmittelabhangigkeit ist daher eine Einzelfallent-
scheidung, die stark von der Gruppenfihigkeit und dem Wohl
der Kinder abhangt. Gleichzeitig werden die Rahmenbedingun-
gen, wie die aktuelle Lage auf dem Wohnungsmarkt und die
Verfugbarkeit nahtloser Therapiemoglichkeiten als erschwe-
rende Faktoren in die Entscheidungsfindung einbezogen.



3.10 Gibt es handlungsleitende Anweisungen fiir
die Behandlung von schwangeren Frauen und
Frauen mit kleinen Kindern im Justizvollzug?

Grundsatzlich gilt in allen Fallen das jeweilige Landesstrafvoll-
zugsgesetz. Die Bundeslander haben dariber hinaus eigene
konzeptionelle Regelungen bzw. handlungsleitende Vorgaben.
Bayern und Sachsen geben an, eine konzeptionelle Regelung
zur Mutter-Kind-Abteilung zu haben. In Bremen wird eine in-
dividuelle Vollzugsgestaltung an den ,,United Nations Rules of
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders”, die sog. Bangkok Rules, sowie an den
Europdischen Strafvollzugsgrundsatzen (,,European Prison
Rules”) ausgerichtet. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es
keine gesonderten Handlungsanweisungen. Die medizinische
Behandlung wird an den Richtlinien der gesetzlichen Kranken-
versicherungen ausgerichtet. Niedersachsen pointiert die Aus-
fihrungen damit, dass ,,handlungsleitende Vorgabe ist, dass
die Mitter inhaftiert sind und nicht die im Mutter-Kind-Heim
der JVA fir Frauen aufgenommenen Kinder“. Sodass insbeson-
dere die Einschrankungen fiir die Kinder so gering wie moglich
gehalten werden sollen. Das Land Berlin entwickelt gerade
eine Konzeption zur familienorientierten Vollzugsgestaltung,
bei der ggf. die Unterbringung von Miittern mit Kindern kon-
zeptionell verandert bzw. angepasst wird. In Nordrhein-West-
falen gelten die Empfehlungen fir die Gestaltung des Voll-
zuges bei Schwangeren und Miittern mit Neugeborenen. In
Baden-Wirttemberg gibt es ermessensleitende Richtlinien zur
Unterbringung inhaftierter Mitter mit Neugeborenen in der
Mutter-Kind-Abteilung nach in Haft erfolgter Entbindung.

3.11 Mit welchen Stellen (freie Straffalligenhilfe,
Jugendamter, Trager der Hilfen zur Erziehung)
arbeiten die Justizverwaltungen zusammen?

Die wichtigsten Stellen sind laut den Justizverwaltungen Ju-
gendamter, Sozialamter, Kinderarzt:innen, Schwangerenbera-
tungsstellen, Hebammen, Erziehungsberatungsstellen, Kinder-
tageseinrichtungen sowie externe freie Trager (um bspw. die
Rollen als Mtter zu starken und Angebote fiir Kinder inner-
halb der Haft vorzubereiten und durchzufiihren). Des Weiteren
stehen den Frauen vor und nach der Entbindung Hebammen
und Gynakolog:innen zur Verfligung.

3.12 Welche Verfahren existieren bei Vollbelegung
der Mutter-Kind-Platze? Wie viele Frauen wurden
im Zeitraum 2017 bis 2022 abgelehnt? Und aus
welchen Griinden?

Der Umgang mit Vollbelegung variiert in den Riickmeldungen
der Bundeslander. In allen Riickmeldungen werden Warte-
listen als ein Verfahren angewandt. In Bayern besteht die
Moglichkeit, bei Vollbelegung der Mutter-Kind-Abteilung einen
Vollstreckungsaufschub bis zum Freiwerden eines Platzes zu
beantragen. AuBerdem erfolgen Absprachen unter den An-
stalten, ob ggf. Mitter mit Kindern an anderer Stelle unter-
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gebracht werden kdénnen. Sollte eine Unterbringung nicht
moglich sein, wird das Jugendamt eine externe Unterbringung
des Kindes/der Kinder (bei Familienangehérigen oder in einer
Pflegefamilie) veranlassen. In Baden-Wiirttemberg wird bei
Vollbelegung aulRerdem eine Priorisierung anhand von Kri-
terien der Verfligbarkeit weiterer Betreuungspersonen und
der Haftlange vorgenommen. Die Bundeslander machen auch
bundesweite Abfragen zur moéglichen Unterbringung von Mut-
tern mit ihren Kindern. Mit Blick auf die Ablehnungszahlen
gibt es keine konkrete Erfassung in den Landern. Dies liegt zum
einen daran, dass Ablehnungen statistisch nicht erfasst wer-
den, zum anderen aber auch daran, dass dem Justizvollzug die
Ablehnungen seitens des Jugendamtes nicht immer bekannt
werden. In Bayern und Mecklenburg-Vorpommern wurde an-
gegeben, dass Ablehnungen aufgrund von fehlenden Platzka-
pazitdten erfolgten. In Hessen erfolgte aus diesem Grund keine
Ablehnung. In Baden-Wirttemberg wurden 9 Inobhutnahmen
von Kindern im Abfragezeitraum 2017 bis 2022 festgestellt
(Griinde: eigener Wunsch, lange Haftdauer, mangelnde Er-
ziehungsfahigkeit). Insgesamt wurden in Bayern 24 Frauen
abgelehnt (Griinde: mangelnde Erziehungsfahigkeit, fehlende
Platzkapazitaten, kindeswohlgefahrdendes Delikt, Ablehnung
durch Mutter selbst). In Mecklenburg-Vorpommern wurden 7
Frauen im Abfragezeitraum abgelehnt (Griinde: fehlende Platz-
kapazitaten, Alter, kurze Freiheitsstrafe, Suchtmittelabhangig-
keit). In Nordrhein-Westfalen gab es im Abfragezeitraum 52
Ablehnungen durch Staatsanwaltschaften und 3 Ablehnungen
zu Verlegungen. Mitter haben die Moglichkeit, gegen die Ab-
lehnung beim Familiengericht vorzugehen und Widerspruch
gegen die Entscheidung einzulegen.

3.13 Welche Anderungen stehen beim Mutter-
Kind-Vollzug in den ndchsten Jahren an (z. B.
konzeptionelle Anderungen, Platzausbau, Vollzug
in freien Formen)?

In Bayern befindet sich die Errichtung einer zweiten Mutter-
Kind-Abteilung in Marktredwitz mit 10 Haftpldtzen in Planung.
Rheinland-Pfalz hat ein Konzept fir die Einrichtung einer
Mutter-Kind-Abteilung in Zweibriicken mit 3 geschlossenen
und 3 bis 5 offenen Haftplatzen vorgelegt, welches vermut-
lich im Doppelhaushalt 2025/2026 konkretisiert wird. Hessen
plant einen Neubau mit 13 Haftplatzen. Die Reduzierung der
Platze erfolgt zugunsten der ZimmergroRe und der Gemein-
schaftsraume. In Sachsen existiert seit Anfang 2023 der erste
Vollzug in freien Formen fiir Frauen. Es werden Uberlegungen
angestrebt, den Ausbau der Platze fir Mitter mit Kindern im
Vollzug in freien Formen vorzusehen. Mecklenburg-Vorpom-
mern verweist auf den Vollzug in freien Formen und eine ent-
sprechende Evaluation. In Nordrhein-Westfalen wird auf Basis
der Koalitionsvereinbarung der Frauenvollzug konzeptionell
verandert. Der Prozess zur Gestaltung eines eigenstandigen
Frauenvollzuges hat dort begonnen. In Brandenburg werden
Frauen zukiinftig ab der 37. Schwangerschaftswoche auf eine
Krankenstation in Brandenburg an der Havel verlegt, um dort
eine erfolgreiche Geburt und Nachversorgung sicherzustellen.
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12 In eigener Sache

4. Forderungen

Die BAG-S spricht sich anlasslich der vorangegangenen Aus-
flihrungen fir nachfolgende Forderungen beim Mutter-Kind-
Vollzug aus. Der Ausgangspunkt jeglichen Handelns muss sein,
Prisonisierungsschaden von Kindern zu verhindern!

4.1 In allen Féllen, in denen die Inhaftierung

von Kindern eine Rolle spielt, miissen

alle haftvermeidenden MalRnahmen des
sorgeberechtigten Elternteils ausgeschopft
werden. Kinder gehoren nicht in den Strafvollzug.

Eine grundlegende Pramisse lautet, dass haftvermeidende
Strategien in allen Féllen, in denen Kinder eine Rolle spielen,
genutzt werden missen. Dabei kdnnten innovative Konzepte
wie ,Erziehungstrainings statt Strafe” (als Moglichkeit zur Ver-
meidung von Inhaftierung) entwickelt werden. Die Forderung
nach Trainings zur Erziehungsfahigkeit bereits in der Schwan-
gerschaft unterstreicht die Bedeutung friihzeitiger praventiver
MaRnahmen, um Mitter auf ihre Rolle vorzubereiten und

die Chancen fir eine positive Entwicklung des Kindes zu ver-
bessern. Auch altere Konzepte wie der ,,Hausfrauenvollzug”
sollten wieder aufgegriffen werden, um Inhaftierungen zu
vermeiden. Eine andere Moglichkeit ware, die Haftstrafe als
Bewahrungsstrafe auszusetzen mit der Auflage zum Einzug in
eine Mutter-Kind-Einrichtung. Insbesondere bei Frauen mit
kurzen Freiheitsstrafen, bei denen eine gemeinsame Unter-
bringung aufgrund der Haftdauer nicht maoglich ist, sind hohe
Kosten zu erwarten, die in keinem Verhaltnis zur begangenen
Straftat stehen.

4.2 Die Unterbringung von Schwangeren und
Miittern mit minderjahrigen Kindern muss
wohnortnah und in offenen Vollzugskonzepten
erfolgen.

Die wohnortnahe Unterbringung muss Prioritat haben. Es wird
angeregt, alternative Unterbringungsformen (wie bei 4.1.) neu
zu denken. Der offene Vollzug zur Unterbringung von Mittern
mit Kindern wird unterstitzt, jedoch wird betont, dass die An-
zahl der Platze nicht nur erh6ht werden sollte, sondern auch
die Nutzung dahingehend optimiert werden muss, dass mehr
vollzugsoffnende MaRnahmen und Verlegungen in den offe-
nen Vollzug gewahrt werden. Hierbei ist ein Abbau von hohen
birokratischen Hirden erforderlich.

4.3 Die Beziehung zwischen Miittern und Kindern
muss umfangreich geférdert werden. Dies
erfordert ein enges Zusammenspiel zwischen Justiz
und Jugendhilfe.
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Die Thematik des Mutter-Kind-Vollzugs ist duRerst komplex
und erfordert eine sorgfaltige Abwagung der Vor- und Nach-
teile der gemeinsamen Unterbringung von Mittern mit ihren
Kindern. Wahrend positive Schliisse fir die zuklnftige Bindung
gezogen werden kénnen, birgt dies auch Gefahren, insbeson-
dere unter dem Aspekt, dass Kinder eigentlich nicht in den
Strafvollzug gehéren. Ziel muss es sein, dieses Spannungsver-
héltnis aufzulésen.

¢ Immer Einzelfallprifung auf Grundlage transparenter und
nachvollziehbarer Kriterien unter Berlicksichtigung der
aktuellen Lebenslagen und dem Entwicklungspotenzial der
Mutter-Kind-Interaktion

¢ Integrierte Vollzugs- und Jugendhilfeplanung

Der Vollzug tragt eine besondere Mitverantwortung bei der zu-
kiinftigen Entwicklung des Kindes. Daher missen die Mutter-
Kind-Abteilungen besondere Angebote fir Schwangere und
junge Mtter vorhalten. Der Zugang zum Mutter-Kind-Vollzug
muss auch fur Frauen mit psychischen und/oder Suchterkran-
kungen moglich sein. Der Strafvollzug konnte somit einen ge-
eigneten Ort bieten, Frauen bestmdoglich auf ein gemeinsames
Leben mit ihrem Kind vorzubereiten. Hier ist es erforderlich,
dass die Jugendamter aufgrund des personlichen Kontaktes zu
der Mutter Entscheidungen zur gemeinsamen Unterbringung
herleiten. Eine Entscheidung nur nach Aktenlage darf in dieser
speziellen Unterbringungsform nicht stattfinden.

Schwangere Inhaftierte benétigen eine engmaschigere Beglei-
tung von geschultem Personal sowie eine enge Anbindung im



»Der Mutter-Kind-Vollzug kann nur ein gewdhl-
tes Konzept sein, wenn die Zusammenarbeit
zwischen allen beteiligten Akteuren individuell
und im Sinne des Kindes funktioniert.”

Rahmen der Schwangerenversorgung z. B. an eine Hebamme.
Der Umgang mit Schwangerschaft und Geburt im Strafvollzug
muss mehr in das Bewusstsein riicken. Hilfreich dabei sind
Trainings zur Vorbereitung auf die Mutterrolle sowie Geburts-
vorbereitungskurse sowohl innerhalb als auch auBerhalb der
Haft. Der Mutter-Kind-Vollzug kann nur ein gewéhltes Konzept
sein, wenn die Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten
Akteuren individuell und im Sinne des Kindes funktioniert. Die
Starkung der Elternverantwortung ist von Beginn der Inhaftie-
rung, aber auch dariiber hinaus, im Sinne eines gelingenden
Ubergangsmanagements zentral.

4.4 Die Unterbringung in einer Mutter-Kind-
Abteilung muss bundesweit einheitlich konzipiert
werden. Sie darf nur dann erfolgen, wenn alle
MafBnahmen der Haftvermeidung ausgeschopft
sind.

Die Bereitstellung von Informationen tber die Moglichkeit der
gemeinsamen Unterbringung sollte bereits mit der Verurtei-
lung fir Mutter mit Kindern und Schwangeren erfolgen. Zu-
dem miissen bundesweit gleiche Standards bei der rdaumlichen
Ausstattung geschaffen werden. Es sollte in allen Mutter-Kind-
Abteilungen in Anlehnung an Mutter-Kind-Einrichtungen aus-
reichend qualifiziertes Personal vorgehalten werden, das die
Frauen in der Interaktion mit ihren Kindern unterstiitzt und bei
Themen wie Pflege, Ernahrung, altersgemaRer Forderung und
einem bedirfnisorientierten Umgang mit den Kindern anlei-
ten kann. Auf dieser Basis bietet der Mutter-Kind-Vollzug eine
Chance fiir eine gelingende Bindung und Interaktion zwischen
Mutter und Kind.

Die Gesundheitsfiirsorge in Haft spielt eine zentrale Rolle. Ins-
besondere Schwangere und Gebarende miissen die Moglich-
keit erhalten, friihzeitig durch frei gewahlte Gyndkolog:innen
und Hebammen betreut zu werden.

4.5 Eine bundesweit einheitliche und regelmaRig
verbindliche Erhebung zur Anzahl der Personen,
die in Mutter-Kind-Vollziigen untergebracht sind
und zur Anzahl der Geburten im Strafvollzug, ist zu
schaffen.

Um Aussagen zur Situation des Mutter-Kind-Vollzugs in
Deutschland und der Situation von schwangeren Frauen
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und Geburtenzahlen in einer Justizvollzugsanstalt treffen zu
konnen, ist es unerlasslich, gesicherte Zahlen fir eine vollum-
fangliche Datengrundlage zu erheben. Dass die Geburten der
letzten Jahre in einigen Bundeslandern nur geschatzt werden
konnten, verdeutlicht die Notwendigkeit einer bundesweit ein-
heitlichen Erhebung. Dies ist bei der Reformierung des Straf-
rechtspflegestatistikgesetzes zur berticksichtigen.

4.6 Bei der Weiterentwicklung ist auch die
Situation von Vatern mitzudenken.

Trotz des durchgangigen Fokus auf Frauen und Mutter mit
Kindern wird darauf hingewiesen, dass auch inhaftierte Man-
ner Vater sein kdnnen. In der zukiinftigen Weiterentwicklung
sollten Modellerprobungen ermdglicht werden, um auch fir
Manner adaquate Losungen im Kontext des Elternvollzugs zu
finden. Dies wiére auch Teil der angemessenen Umsetzung der
Europdischen Strafvollzugsgrundsatze. Im Streben nach einer
humanen und zukunftsorientierten Gestaltung des Mutter-
Kind-Vollzugs pladiert die BAG-S fiir eine ganzheitliche Reform,
die nicht nur die spezifischen Bediirfnisse der betroffenen
Frauen und Kinder adressiert, sondern auch innovative Ansat-
ze zur Haftvermeidung und Elternunterstitzung im Strafvoll-
zug fordert.

Kontakt

Fachausschuss Frauen der BAG-S
info@bag-s.de
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Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft flir

Straffilligenhilfe e.V. (BAG-S)

zum Entwurf eines Gesetzes zur Novellierung der Gefangenenverglitung in den

Landesjustizvollzugsgesetzen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe (BAG-S)
dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Geset-
zesentwurf zur Novellierung der Gefangenenvergltung in den
Landesjustizvollzugsgesetzen. Die BAG-S begriilt diese Initia-
tive als einen wichtigen Schritt zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen inhaftierter Menschen und zur Forderung ihrer
Resozialisierung.

»Die Gefangenenarbeit und deren Vergiitung
miissen dabei so gestaltet sein, dass die fest-
gelegten Resozialisierungsziele tatscichlich
erreicht werden kénnen."

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 20. Juni 2023
in seinem Urteil ,Gefangenenvergltung I1“ (2 BvR 166/16, 2
BVR 1683/17)* festgestellt, dass die bestehenden Regelungen
zur Vergltung der Gefangenenarbeit in den Landesjustiz-
vollzugsgesetzen nicht mit dem Resozialisierungsgebot des
Grundgesetzes (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG) vereinbar
sind. Das Gericht betonte, dass das Resozialisierungsgebot
den Gesetzgeber verpflichtet, ein umfassendes und wirksames
Konzept zu entwickeln, das den aktuellen wissenschaftlichen
Standards entspricht und im Gesetz klar erkennbar ist. Der Ge-
setzgeber muss die Zwecke, die im Rahmen seines Resozialisie-
rungskonzepts mit der (Gesamt-)Verglitung der Gefangenenar-
beit und insbesondere dem monetdren Verglitungsteil erreicht
werden sollen, im Gesetz benennen und widerspruchsfrei
aufeinander abstimmen. Die Gefangenenarbeit und deren Ver-
gltung missen dabei so gestaltet sein, dass die festgelegten
Resozialisierungsziele tatsachlich erreicht werden kénnen.

In ihrer Stellungnahme zur miindlichen Verhandlung des
Bundesverfassungsgerichts im April 2022 hat die BAG-S? die
Bedeutung einer angemessenen Vergitung fur inhaftierte
Menschen hervorgehoben, um ihre Arbeit zu wiirdigen und
ihre finanzielle sowie soziale Lage in und nach der Haft zu ver-
bessern. Eine faire Entlohnung ist nicht nur ein Ausdruck der
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Anerkennung fir geleistete Arbeit, sondern auch ein wesent-
licher Faktor fiir eine erfolgreiche Resozialisierung und die Ver-
meidung von Rickféalligkeit.

Nachfolgend méchten wir unsere detaillierte Bewertung zu
spezifischen Punkten des Gesetzesentwurfs darlegen:

§ 10 Vollzugsplanung StVollzG E

Die Aufnahme aller BehandlungsmafRnahmen in den Vollzugs-
plan ist positiv zu bewerten. Das BVerfG hat jedoch ein abge-
stimmtes und wissenschaftlich fundiertes Resozialisierungskon-
zept gefordert. Eine reine Auflistung von MaRnahmen wird dem
nicht gerecht. Es fehlt dem Entwurf ein Konzept, welches die
BehandlungsmaRnahmen nachvollziehbar zusammenfihrt.

§ 29 Beschaftigung, Pflicht zur Ausiibung einer
zugewiesenen Beschiftigung, freie Arbeit StVollzG E

Die Neuformulierung des Begriffs , Arbeit” zu , Beschaftigung”
und die Betonung des Bildungsvorrangs sind begriiRenswert.
Dennoch darf dies nicht nur in der Verdnderung von Begrif-

fen wiedergespiegelt werden. Wir fordern die Aufnahme der
Schutzrechte, die mit dem Arbeitnehmer:innenstatus einherge-
hen, wie z.B. Kiindigungsschutz, Anwendung von Tarifvertragen,
Mitbestimmungsrechte und Zugang zu Sozialversicherung an
dieser Stelle. Die Neuerganzung um das ,,Day by Day“-Prinzip im
Bereich der Ersatzfreiheitsstrafen, wie es in anderen Bundeslan-
dern bereits gangig ist, stellt eine positive Entwicklung dar.



§ 32 Vergiitung StVollzG E

Wenn inhaftierten Menschen durch Arbeit in Haft vermittelt
werden soll, welchen Wert Arbeit hat, muss dieser Wert
neben den forderlichen Faktoren der Arbeit auch in der Vergu-
tung fur die Betroffenen spirbar sein. Arbeit im Strafvollzug ist
nur dann ein wirksames Resozialisierungsmittel, wenn die ge-
leistete Arbeit angemessene Anerkennung findet. Diese driickt
sich in monetaren und nicht-monetadren Vergiitungen aus aber
auch in der Aufnahme in die Rentenversicherung.

»Die Erhéhung der Vergiitung muss fiir die in-
haftierten Menschen die Méglichkeit schaffen,
neben dem Konsum auch Unterhaltsleistun-
gen zu bedienen, Schulden zu tilgen sowie
Schadenswiedergutmachung zu leisten oder
Ansparungen fiir die Zeit nach der Haft vorzu-
nehmen.”

Die Anhebung der Vergiitungsgrundlage von 9 auf 15 Prozent
der BezugsgroRe nach § 18 SGB IV stellt eine Verbesserung der
finanziellen Anerkennung der Arbeit von inhaftierten Men-
schen dar. Auch die Einflihrung transparenter Vergltungsstu-
fen ist ein positiver Schritt.

Dennoch widerspricht die Aufwertung des Bildungsbegriffes in
§ 29 an dieser Stelle, da BildungsmaRBnahmen nicht gleicher-
malen, wie Arbeit vergiitet werden.

Die Erh6hung der Vergltung muss fir die inhaftierten Men-
schen die Moglichkeit schaffen, neben dem Konsum auch
Unterhaltsleistungen zu bedienen, Schulden zu tilgen sowie
Schadenswiedergutmachung zu leisten oder Ansparungen fir
die Zeit nach der Haft vorzunehmen. Sie muss mit dem Wert,
den Erwerbsarbeit auRerhalb des Vollzuges hat, vergleichbar
sein.

Die Aufnahme von weiteren Rechten fiir Arbeitnehmer:innen
in die Neufassung des Gesetzes wird von uns begriRt. So ist
es aus unserer Sicht positiv, dass Uberstunden gezahlt werden
oder auch ,Tatigkeiten unter erschwerenden Umgebungsein-
flissen” aufgenommen werden.

§ 32a Ausfallentschadigung StVollzG E

Die Einflihrung der Ausfallentschadigung ist ein begriRens-
werter Schritt. Insbesondere die Tatsache, dass Behandlungs-
malnahmen wahrend der Arbeitszeit verglitet werden, ist
positiv zu bewerten, da dies sicherstellt, dass Inhaftierte kei-
nen Verdienstausfall erleiden.
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§ 34 Zusatzliche Anerkennung von Beschaftigung
StVollzG E

Grundsatzlich begriBen wir die Anhebung der Freistellungs-
tage von 8 auf 12 Tage. Allerdings erfahren wir aus der Praxis,
dass diese Freistellungstage aus unterschiedlichen Griinden
flr die Betroffenen nicht spirbar sind. Bei Menschen mit einer
lebenslanglichen Freiheitsstrafe, deren Entlasszeitpunkt noch
nicht feststeht, ist die Anrechnung nicht moglich, da sie einen
Entlassungszeitpunkt voraussetzt. Die Freistellungstage sind
auch dann nicht spirbar, wenn die Strafvollstreckungskam-
mern bei der Bestimmung des Entlasszeitpunktes die Haftfrei-
stellungstage erst verlangernd bericksichtigen, um sie dann
wieder abzuziehen. Diese Regelung geniigt in dieser Form
nicht den Anforderungen des BVerfG, das in seinem Urteil zur
Gefangenenvergitung ausdriicklich gefordert hat, dass die An-
erkennung auch dann, wenn sie nicht allein in Geld, sondern
zusétzlich durch nicht monetare Vorteile erfolgt, einen Gegen-
wertcharakter fur die geleistete Arbeit haben muss, der auch
fir die Gefangenen unmittelbar erkennbar ist.3

Der (teilweise) Erlass von Verfahrenskosten wird von uns posi-
tiv bewertet, da hier eine beginnende Schuldentilgung stattfin-
den kann. An dieser Stelle miissen auch Regelungen gefunden
werden fir die inhaftierten Menschen, die aufgrund eines
Mangels an Arbeitspldtzen aber auch aufgrund physischer und
psychischer Einschrdankungen keine Beschéftigung erhalten.

§ 45 Medizinische Leistungen, Kostenbeteiligun-
gen, Aufwendungsersatz StVollzG E

Die Einflihrung einer Kostenbeteiligung bei zahnmedizinischer
Behandlung erscheint fiir die BAG-S bei der momentanen
Regelung problematisch, da zahnmedizinische Behandlungen
sehr teuer sind und die Kostenbeteiligung fir viele Inhaftierte,
die Gber keine oder nur geringe finanzielle Mittel verfligen,
kaum leistbar ist. Sollte eine Angleichung erfolgen, wére hier
die Regelung nach § 55 Abs. 2 SGB V umzusetzen.

§ 110 Kriminologischer Dienst StVollzG E

Die regelmaRige Evaluation der BehandlungsmalRnahmen
durch den kriminologischen Dienst ist positiv. Notwendig ist
aber ebenfalls der Einbezug der ,,freien Wissenschaft”. Die Er-
gebnisse dieser Forschung sollten nicht nur fir die Praxis nutz-
bar gemacht werden, sondern auch 6ffentlich zugénglich sein.

Notwendig ist ein Systemwechsel!
Grundlage fiir die Ausgestaltung des Strafvollzuges ist der

Dreiklang des Angleichungsgrundsatzes, Gegensteuerungs-
grundsatzes und des Eingliederungsgrundsatzes. So sollen
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nach § 2 Abs. 1 StVollzG NRW (aktuelle Fassung) die Lebensbe-
dingungen von Inhaftierten so weit wie moglich den allgemei-
nen Lebensverhéltnissen angeglichen werden. Dies schlief3t
auch die Vollzugsgestaltung des Bereichs ,Arbeit und Be-
schaftigung” mit ein. Dariber hinaus soll Arbeit im Strafvollzug
eine angemessene Anerkennung finden, um Gefangenen den
Wert regelmaRiger Arbeit fiir ein eigenverantwortliches und
straffreies Leben in Gestalt eines fiir sie greifbaren Vorteils vor
Augen zu flihren.

»Eine besondere Forderung und Entwicklung
ist zudem bei der Beschdiftigungssituation von
inhaftierten Frauen notwendig. Diese werden
aufgrund der geringen Gefangenenpopula-
tion momentan dahingehend benachteiligt,
dass sie kaum Auswahl bei Arbeits- und Bil-
dungsangeboten haben.”

Aktuell ist Arbeit im Strafvollzug deutlich von einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung zu unterscheiden. Die
Arbeit begriindet kein normales Arbeitsverhaltnis mit in einem
Arbeitsvertrag geregelten Rechten (Kiindigungsschutz, Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall, usw.). Es ist weder eine gewerk-
schaftliche Vertretung noch eine betriebliche Organisation
(wie z.B. Personalvertretung oder Betriebsrat) zugelassen.
Dieses Sonderverhaltnis setzt sich in der Form der Entlohnung
fort, die nicht mit dem Arbeitgeber verhandelt wird, sondern
sich nach der Eckvergiitung richtet (§ 32 StVollzG NRW (aktuel-
le Fassung)). Weiter werden fir die Arbeit im Strafvollzug Bei-
trage fur die Arbeitslosenversicherung gezahlt. Nicht gezahlt
werden Beitrage fur die Rentenversicherung und fiir die Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Zudem soll in Nordrhein-West-
falen im Unterschied zu anderen Bundeslandern (Branden-
burg, Rheinland-Pfalz, Sachsen) die Arbeitspflicht weiterhin
bestehen bleiben (§ 29 Abs. 1 StVollzG NRW). Fir Gefangene,
die im offenen Vollzug einer versicherungspflichtigen Beschéf-
tigung auBerhalb des Strafvollzuges nachgehen, gelten andere
Regeln, namlich die, denen alle anderen Arbeitsverhaltnisse
auBerhalb der Gefangnismauern auch unterworfen sind.

Aus Sicht der BAG-S verpasst der vorliegende Gesetzentwurf
die Chance, die Arbeit im Vollzug den alltaglichen Lebens-
bedingungen anzugleichen und damit die Anerkennung von
Arbeit als wirksames Resozialisierungsmittel zu verorten. Ein
geregeltes Arbeitsverhaltnis ist eine wesentliche Bedingung
fir die Integration in die Gesellschaft und bietet die Moglich-
keit der gesellschaftlichen Teilhabe. Es ermdglicht nicht nur die
Existenzsicherung, sondern auch die Moglichkeit der selbst-
standigen Planung des eigenen Lebens sowie der Absicherung
von Krankheits-, Pflege- und der Altersvorsorge. Das System
des Arbeitszwangs, welches unterstellt, dass straffallig gewor-
dene Personen nicht arbeiten wollten, fehlende Arbeitneh-

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024

mer:innenrechte und ein Verglitungssystem, welches einen
selbstbestimmten und verantwortungsvollen Umgang mit
dem eigenen Einkommen nicht zuldsst, kann schwerlich das
Vollzugsziel erreichen und den Wert regelméRiger Arbeit fir
das Leben herausstellen. Hier ist ein Systemwechsel zu einem
Bruttolohnsystem notwendig, nach dem Vorbild des Systems
auBerhalb des Strafvollzuges: Arbeitende Gefangene erhalten
einen deutlich hoheren (Brutto-)Lohn, von dem Beitrage fiir
die Sozialversicherungen und auch Beitrage fiir Haftkosten,
Schuldentilgung, usw. abzuziehen sind. Zugleich erfolgt eine
Angleichung an den Arbeitsnehmer:innenstatus.

Wichtig ist auch den Ausbau des offenen Vollzugs weiter zu
forcieren. NRW weist im Bundeslandervergleich die héchste
Quote der Unterbringung im offenen Vollzug (28,6 Prozent,
bundesweiter Durchschnitt 14,7 Prozent) vor.* Dies ist zu be-
griiRen. Die Offnung zu Arbeits- und BildungsmaRnahmen
auBerhalb des Vollzugs verhindert eine Benachteiligung der
inhaftierten Personen bei den sich rasch verandernden An-
forderungen auf dem Arbeitsmarkt, wobei insbesondere die
Digitalisierung zu nennen ist.

Eine besondere Forderung und Entwicklung ist zudem bei der
Beschaftigungssituation von inhaftierten Frauen notwendig.
Diese werden aufgrund der geringen Gefangenenpopulation
momentan dahingehend benachteiligt, dass sie kaum Auswahl
bei Arbeits- und Bildungsangeboten haben.

Beteiligung der freien Straffalligenhilfe und der
Wissenschaft

Bisher beschrankt sich der Entwurf auf die Umsetzung der
Empfehlungen des Strafvollzugsausschusses. Fir die Entwick-
lung eines wissenschaftlich fundierten Resozialisierungskon-
zepts, wie es das Bundesverfassungsgericht eingefordert hat,
bedarf es der Beteiligung weiterer Expert:innen insbesondere
der Wissenschaft fiir eine evidenzbasierte Kriminalpolitik
sowie der freien Straffélligenhilfe fir die Thematik der Entlas-
sungsvorbereitung und der Wiedereingliederung.

Die BAG-S ist bereit, den weiteren Gesetzgebungsprozess
konstruktiv zu begleiten und bietet ihre Expertise an, um
sicherzustellen, dass die neuen Regelungen zu einer erfolgrei-
chen Resozialisierung beitragen.

Autorin

Alexandra Weingart
Vorsitzende der BAG-S
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Wie finanziert sich eigentlich die freie Straffalligenhilfe?

von Daniel Wolter

1. Einleitung

Um es gleich vorwegzunehmen: Die Finanzierung der Straf-
falligenhilfe ist komplex und kann hier nur unzureichend
dargestellt werden. Es ist wohl zutreffender, von Finanzie-
rungsmodellen und Finanzierungsstrukturen zu sprechen. Die
Schnittmengen zwischen den freien Tragern der Straffilligen-
hilfe sind vielfaltig, die strukturellen und organisatorischen
Unterschiede’ jedoch erheblich. Dies wird bereits bei den For-
derprogrammen der Lander und Titeln in den Landeshaushal-
ten deutlich. Mal wird die Straffilligenhilfe separat aufgefiihrt,
mal gibt es gemeinsame Forderprogramme und Haushaltstitel
fur die Bereiche Straffalligenhilfe, Wohnungslosenhilfe und
Schuldnerberatung.

"Die fehlende Kenntnis iiber die Frage nach
der Finanzierungssituation der freien Tréiger
der Straffiilligenhilfe mag doch iiberraschen,
wenn man sich die systemrelevante Rolle der
freien Straffilligenhilfe in der Resozialisie-
rung, insbesondere in der Versorgung und
Unterstiitzung von straffdllig gewordenen
Menschen, verdeutlicht."

Auch in der von Stelly und Thomas im Jahr 2009 veroffent-
lichten bundesweiten Befragung unter Einrichtungen der Straf-
falligenhilfe wird die Heterogenitat erkennbar: Erfasst wurden
542 zivilgesellschaftliche Einrichtungen der Straffalligenhilfe,
von denen sich 379 Einrichtungen mit ca. 2.000 Voll- und Teil-
zeitbeschaftigten und mehr als 3.000 Ehrenamtlichen beteilig-
ten. 30 % der befragten Einrichtungen gaben an, ausschliellich
als Einrichtung der freien Straffalligenhilfe tatig zu sein und

80 % sind als gemeinntzig anerkannt (vgl. Stelly/Thomas
2009). Der folgende Beitrag kann daher nur als Versuch ver-
standen werden, sich der Frage nach der Finanzierung der
Straffalligenhilfe anzunahern und hat nicht den Anspruch, die
Finanzierungssituation der freien Trager der Straffalligenhilfe
vollstandig darzustellen.

Im Folgenden kann teils nur exemplarisch argumentiert wer-
den, wohl wissend, dass der Beitrag damit nicht allen Einrich-

tungen und Umstanden gerecht werden kann. Die fehlende
Kenntnis Uber die Frage nach der Finanzierungssituation der
freien Trager der Straffalligenhilfe mag doch Gberraschen,
wenn man sich die systemrelevante Rolle der freien Straf-
falligenhilfe in der Resozialisierung, insbesondere in der
Versorgung und Unterstlitzung von straffallig gewordenen
Menschen, verdeutlicht. Uber 65 % der von Stelly und Thomas
befragten Einrichtungen gaben an, Angebote in Vollzugsan-
stalten anzubieten, Gber 95 % haben zum Befragungszeitpunkt
Beratungs-, Unterstiitzungs- sowie weitere Angebote nach der
Haftentlassung angeboten.

Freie Trager der Straffalligenhilfe betreiben niedrigschwellige
Hilfen, Anlauf- und Beratungsstellen, Therapieeinrichtungen,
Nachsorge, Arbeitsprojekte und sind haufig mit regionalen
Hilfs- und Unterstitzungseinrichtungen vernetzt. Dariiber
hinaus leisten die Mitarbeitenden und Ehrenamtlichen in der
Straffalligenhilfe wichtige Beitrdge in der Pravention.

2. Grundlagen der Finanzierung

Die hohe Bedeutung und geschichtlich lange Tradition? freier
Trager in der Straffélligenhilfe spiegelt sich nicht in ihrer recht-
lichen Stellung und finanziellen Ausstattung wider (Cornel/
Trenczek 2019, S. 212). Aus der Bundesgesetzgebung lasst sich
die Tatigkeit der freien Trager im System der Strafrechtspflege
nicht direkt erschlieBen. Im gesamten Bereich der Kriminal-
justiz ist keine einschlagige Norm zu finden, vielmehr ergibt
sich die Tatigkeit der freien Trager in der Straffilligenhilfe aus
dem im Grundgesetz definierten Sozialstaatsprinzip aus Art. 20
Abs. 1 GG und der Menschenwirde. Rechtliche Anknipfungs-
punkte fur die freie Straffalligenhilfe sind die sog. Hilfen zur
Erziehung bzw. fur junge Volljahrige nach §§ 27 ff., 41 SGB VIII
bzw. die Hilfen in besonderen sozialen Schwierigkeiten nach §§
67 ff. SGB XII.

Auf Landesebene sehen einige Strafvollzugsgesetze und Re-
sozialisierungsgesetze die Einbeziehung externer Fachkrafte
vor. So heiBt es im Gesetz zur ambulanten Resozialisierung
und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein (ResOG SH) in §
13: ,Freie Trager der Straffalligen- und Opferhilfe sind, soweit
Rechtsvorschriften oder sonstige 6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen, an der Durchfiihrung von Aufgaben nach diesem
Gesetz zu beteiligen. Ihnen soll die Durchfiihrung von Leistun-
gen durch das flr Justiz zustdndige Ministerium Ubertragen
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werden, wenn die Freien Trager die fachlichen Voraussetzun-
gen fur die Aufgabenwahrnehmung erfiillen und mit der Be-
teiligung oder Ubertragung der Durchfiihrung einverstanden
sind. Dies gilt insbesondere fiir die Aufgaben nach den §§ 21
bis 36. Die Freien Trager sollen dabei angemessen unterstitzt
und gefordert werden.” Das ResOG SH formuliert hier eine
Beteiligung und Unterstitzung der freien Trager, auch wenn
der Behorde im Verwaltungsrecht ein Ermessens- und Beurtei-
lungsspielraum bleibt. Dies ist deutlich weitergehend, als zum
Beispiel die Formulierung im Gesetz zur Regelung des Vollzu-
ges der Freiheitsstrafe in Nordrhein-Westfalen (Strafvollzugs-
gesetz Nordrhein-Westfalen - StVollzG NRW) in § 5 Abs. 1:,Die
Anstalten arbeiten eng mit 6ffentlichen Stellen, freien Tragern
sowie anderen Organisationen und Personen zusammen, die
der Eingliederung der Gefangenen forderlich sein kdnnen. Die
Anstalten wirken rechtzeitig auf einen Austausch der erforder-
lichen Informationen hin.” Hier werden zwar namentlich freie
Trager erwahnt, aber nicht wie eine Beteiligung erfolgen muss
oder wie die Finanzierung der freien Trager erfolgt. In anderen
Strafvollzugsgesetzen werden freie Trager der Straffalligenhilfe
erst gar nicht aufgeflihrt, beispielsweise ist im Bremischen
Strafvollzugsgesetz nur von Einrichtungen aulRerhalb des Straf-
vollzugsgesetzes zu lesen.

3. Finanzierungsquellen

Angesichts einer fehlenden Marktfahigkeit der Angebote und
Dienstleistungen der freien Trager in der Straffalligenhilfe
sowie den in der Regel geringen finanziellen Ressourcen der
Klientel sind die freien Trager letztendlich von Leistungen
durch o6ffentliche Trager oder von Spenden sowie Mitteln Gber
GeldbuBen bzw. Geldstrafen abhangig.

"Charakteristisch ist, dass hdufig ein
Finanzierungsmix aus unterschiedlichen
Einnahmegquellen vorliegt."

Freie Trager der Straffalligenhilfe als soziale Einrichtungen
handeln primar gemeinnitzig. Anders als ein wirtschaftliches
Unternehmen ist ein freier Trager im sozialen Bereich nicht da-
rauf ausgelegt, Mittel selbst zu erwirtschaften oder Geldsum-
men ({ber mehrere Jahre anzusparen. Eine Anndherung an die
Frage, welche Finanzierungsquellen der freien Straffalligenhilfe
als Einrichtungen der Zivilgesellschaft zur Verfiigung stehen,
kann die vom Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft
e.V. alle vier bis funf Jahre durchgefiihrte Datenerhebung zur
,organisierten Zivilgesellschaft in Deutschland” (ZiviZ-Survey)
liefern. Die Ergebnisse der letzten Befragung wurden am 15.
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November 2023 veroffentlicht®. Nach der Bestandsaufnahme
von ZiviZ (Zivilgesellschaft in Zahlen) existierten im Jahr 2022
insgesamt 656.888 zivilgesellschaftliche Organisationen, davon
sind 94 % eingetragene Vereine. In der Veroffentlichung erfolgt
zwar eine Aufteilung der befragten Organisationen nach Enga-
gementfeldern bzw. Bereichen, diese sind jedoch so allgemein
gefasst, dass hieraus keine direkten Rickschliisse auf die Ein-
richtungen der freien Straffalligenhilfe moglich sind.

Dennoch kénnen die Ergebnisse der Befragung einen ersten
Hinweis darauf geben, wie die Finanzierung im Bereich der
Straffalligenhilfe als zivilgesellschaftlichem Bereich aufgestellt
ist. So greifen nach der Befragung zivilgesellschaftliche Organi-
sationen auf viele verschiedene Einnahmequellen zuriick, ge-
nannt wurden Mitgliedsbeitrage, selbsterwirtschaftete Mittel
aus Geschiftsbetrieben, 6ffentliche Fordermittel, Spenden
von Privatpersonen und Unternehmen, Zuwendungen anderer
Organisationen oder sonstige Mittel (Sondereinnahmen wie
etwa BuRgelder).

Charakteristisch ist, dass haufig ein Finanzierungsmix aus
unterschiedlichen Einnahmequellen vorliegt. Nach der Befra-
gung greift eine zivilgesellschaftliche Organisation im Durch-
schnitt auf drei Einnahmequellen zuriick: Zu 85 % generieren
zivilgesellschaftliche Organisationen Einnahmen aus Mitglieds-
beitrdgen, gefolgt von Spenden mit 66 % und an dritter Stelle
folgen selbsterwirtschaftete Mittel mit einem Anteil von 49 %.
Zugleich gaben 38 % der befragten Organisationen an, 6ffent-
liche Fordermittel zu erhalten. Diese machen nach der Be-
fragung den héchsten Anteil bei Bildungsorganisationen und
sozialen Dienstleistern aus.

Weitere Schliisse auf die Situation der freien Trager sind nicht
moglich. Aufgrund mangelnder Erhebungen und Veroffentli-
chungen? zur Finanzierung freier Trager in der Straffalligenhilfe
erfolgte durch den Autor eine Recherche und Sichtung von
Forderrichtlinien und Haushaltsordnungen in allen 16 Bundes-
landern, sofern diese frei zuganglich waren. Der Fokus lag hier
auf der Landesebene (Justiz- und Sozialministerien), da eine
Recherche auf kommunaler und stddtischer Ebene nicht leist-
bar gewesen ist. Ergdanzt wurde die Recherche durch Angaben
von Mitgliedern des DBH-Fachverband e.V.

Forderungen durch Landesministerien erfolgen i. d. R. durch
Zuwendungen. Eine institutionelle Forderung bei Tragern der
freien Straffalligenhilfe ist eher die Ausnahme, sodass Ein-
richtungen zur Finanzierung ihrer Angebote und Tatigkeiten
ebenfalls auf verschiedene Finanzierungsquellen zuriickgreifen
miussen.


http://www.ziviz.de/publikationen/ziviz-survey-2023-hauptbericht 

Als Finanzierungsquellen lassen sich grundsatzlich feststellen:

e ESF Plus-Férderung Gber den Bund (Bundes-ESF) und die
Bundeslander (Lander-ESF)

¢ Landesforderungen (Justizministerium, Sozialministerium)
e Gebietskorperschaften (Landkreis, Stadt oder Kommune)
e Stiftungen und weitere private Férderorganisationen

e Strafvollstreckungsbehérden: Zuweisung von BufRgeldern
bzw. Geldzuweisungen

e Mitglieder (sofern die Einrichtung als Verein organisiert ist)
e Privatiers (Spenden, Sponsoring)

¢ Selbstwirtschaft

Zu den Finanzierungsquellen und deren Strukturen
im Einzelnen:

ESF Plus-Forderung tGiber den Bund (Bundes-ESF)
und die Bundesldander (Linder-ESF)°:

Jeder EU-Mitgliedsstaat erhalt Fordermittel vom ESF Plus,
mit denen er vor Ort in seinem Land Projekte férdern kann.
Der Schwerpunkt der ESF Plus-Forderung liegt auf der Aus-
bildungsforderung oder Integration in den Arbeitsmarkt. Die
Forderrichtlinien der einzelnen ESF Plus-Férderprogramme
legen fest, wer einen Antrag stellen kann. Je nach Programm-
ausrichtung kdonnen das auch freie oder private Trager, kleine
und mittlere Unternehmen oder auch Sozialpartner sein.

Grundlage fiir die ESF Plus-Férderung sind die EU-Verord-
nungen sowie die spezifischen Forderrichtlinien und -leitfaden
der einzelnen ESF Plus-Férderprogramme i. V. m. den BNBest-
ESF-Bund (Besondere Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
im Rahmen des ESF-Bundesprogramms fiir den Européischen
Sozialfonds Plus). Hierliber werden einzelne Projekte zur Aus-
bildungs- oder Arbeitsmarktvermittlung in der Straffalligen-
hilfe geférdert oder gesamte Bereiche der freien Trager wie in
Sachsen-Anhalt.

Das Ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz des Landes
Sachsen-Anhalt ermdoglicht die Beantragung von Finanzmitteln
des Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) fur die Arbeit der
freien Trager der Straffalligenhilfe. Freie Trager missen sich
grundsatzlich mit einer Projektkonzeption um eine Férderung
bewerben.®
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Offentliche Zuwendungen
(hier durch Justizministerium, Sozialministerium)

Im Sozialrecht ist grundsétzlich die Einzelfallfinanzierung ver-
ankert, wahrend seitens der Landesjustiz mehrheitlich Projek-
te nach dem Zuwendungsrecht geférdert, in wenigen Fallen
Fachleistungsstunden abgerechnet werden. Das Zuwendungs-
recht des Bundes und der Lander unterscheidet grundsatzlich
zwischen einer institutionellen und einer Projektférderung,
wobei fiir Projekte i. d. R. keine Vollfinanzierung, sondern nur
eine Teilfinanzierung vorgesehen ist. Daher braucht ein Trager,
der ein Projekt im Rahmen einer Projektfinanzierung durch-
fihren mochte, einen gewissen Anteil an Eigenkapital oder
andere zusatzliche Geldquellen.

"Die Zustdndigkeiten sind duferst kompliziert
geregelt, da diese weitestgehend durch Lan-
desrecht geregelt sind."

Nach einem Abgleich der veréffentlichten Nebenbestimmun-
gen und Forderrichtlinien der Landesjustizverwaltungen sind
in 14 Bundesldandern Projektférderungen vorgeschrieben, in
zwei Bundesldandern (u. a. Bremen) erhalten Trager der freien
Straffalligenhilfe eine institutionelle Férderung. So ist die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Férderung der freien Straffalli-
genhilfe beispielsweise in Niedersachen durch Forderrichtli-
nien geregelt, die im Niedersachsischen Ministerialblatt (Nr.
31/2018, S. 827 ff.) veroffentlicht sind. Neben der Rechts-
grundlage (i. d. R. erfolgt bei Projektférderungen der Verweis
auf die VV zu § 44 LHO) werden hier Gegenstand der Forde-
rung, Zuwendungsempfanger und die Voraussetzungen fest-
gelegt.

Gebietskorperschaften (Landkreis, Stadt oder Kommune)
und Landschaftsverbidnde

MalRnahmen und Projekte insbesondere fiir Jugendliche kon-
nen durch Gebietskdrperschaften, Spitzenverbande oder Land-
schaftsverbande als Kostentrédger finanziert werden. Hierzu
werden regelmaRig offentlich-rechtliche Vertrage abgeschlos-
sen, die Leistungen nach Fachleistungsstunden oder Entgelt
mit den Kostentragern abrechnen oder Zuwendungen zum
Gegenstand haben.

Die Zustdndigkeiten sind duRerst kompliziert, da diese weitest-
gehend durch Landesrecht geregelt sind. In Rheinland-Pfalz
werden beispielsweise Projekte und MaRBnahmen teilweise
anteilig durch Gebietskorperschaften finanziert, konkret durch
Mittel des Landesamtes fiir Soziales, Jugend und Versorgung
Rheinland-Pfalz oder durch Zuwendungen der 6rtlichen Stadt
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bzw. Kommune. In Berlin ist mit den Wohlfahrtsverbanden ein
Rahmenfordervertrag in den Bereichen Gesundheit, Pflege
und Soziales geschlossen, erganzend werden noch Einzelpro-
jekte gefordert.

Stiftungen und private Forderorganisation (wie Soziallotterie)

Stiftungen und weitere private Forderorganisationen sind
sehr heterogene Gebilde. Auf der Website des Deutschen
Stiftungszentrums’ werden insgesamt 670 rechtsfahige und
nichtrechtsfahige Stiftungen aufgefiihrt, die Einzelprojekte
fordern oder auch einen Publikationszuschuss gewéahren. Die
Stiftungen definieren dabei gemaR ihrem Stiftungszweck die
Forderschwerpunkte, Zielgruppen und Einzugsgebiet (regional
bis international) selbst. Entsprechend vielfaltig sind hier die
konkreten Forderrichtlinien.

"“Einige Stiftungen haben sich auch auf Men-
schen in besonderen sozialen Schwierig-
keiten, wie straffdllig gewordene Personen
konzentriert, mit dem Ziel, die Lebensqualitdt
von Menschen zu erhalten oder zu steigern."

Einige Stiftungen haben sich auch auf Menschen in besonde-
ren sozialen Schwierigkeiten, wie straffallig gewordene Perso-
nen konzentriert, mit dem Ziel, die Lebensqualitat von Men-
schen zu erhalten oder zu steigern. In Baden-Wiirttemberg
werden beispielsweise durch die Baden-Wirttemberg Stiftung®
und die LECHLER-Stiftung® Projekte in der Straffalligenhilfe
landesweit gefordert. Die konkrete Umsetzung der Projekte
erfolgt durch das Netzwerk Straffalligenhilfe in Baden-Wiirt-
temberg.

Strafvollstreckungsbehoérden: Zuweisung
von BuBgeldern/Geldzuweisungen

In der Strafprozessordnung ist die Mdéglichkeit vorgesehen,
dass im Rahmen von Bewahrungsauflagen und bei Einstel-
lung von Strafverfahren eine BuBRgeldzahlung zugunsten einer
gemeinnitzigen Einrichtung erfolgen kann. Die Ausfiihrung
bei einer Einstellung nach § 153a StPO ist in der bundes-
einheitlichen Richtlinie fir das Strafverfahren und das BuR-
geldverfahren (RiStBV) geregelt. Nach § 93 Nr. 2 RiStBV sollen
bei der Auswahl des Zuwendungsempfangers ,insbesondere
Einrichtungen der Opferhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, Straf-
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falligen- und Bewahrungshilfe, Gesundheits- und Suchthilfe
sowie Einrichtungen zur Forderung von Sanktionsalternativen
und Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen in angemessenem
Umfang berlicksichtigt werden”.

Die praktische Umsetzung wird in den Bundeslandern sehr
unterschiedlich geregelt. So ist beispielsweise in Hamburg
1972 ein Sammelfondsverfahren beschlossen worden. Hier-
nach ist von den Gerichten und Staatsanwaltschaften keine
bestimmte Einrichtung als BuRgeldempfiangerin zu benennen,
stattdessen wird ein Férdergebiet bestimmt und die GeldbuRRe
einem Sammelfonds zugewiesen. Jedem der vier Fonds ist ein
Verteilungsgremium zugeordnet, das lber die Verteilung der
Gelder entscheidet. In anderen Bundeslandern (z. B. Hessen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vor-
pommern) ist durch Verfligung geregelt, dass interessierte
gemeinniitzige Einrichtungen sich in ein landesweites Ver-
zeichnis aufnehmen lassen miissen, um bei der Zuweisung von
Geldauflagen beriicksichtigt zu werden. In der Befragung von
Stelly und Thomas (2009, S. 7) benannte rund die Halfte der
befragten Einrichtungen ,GeldbuBen” als erste Finanzierungs-
quelle. Erst an zweiter Stelle folgten 6ffentliche Zuwendungen
durch Landesjustizministerien. Einige Projekte und Aktivitaten
freier Trager werden ganzlich hieriiber finanziert, z. B. Anti-Ge-
walt-Trainings oder der Tater-Opfer-Ausgleich fiir Erwachsene
in Regionen in Rheinland-Pfalz.

Mitglieder (sofern die Einrichtung als Verein organisiert ist)

Ein rechtsfahiger Verein kann einen Mitgliedsbeitrag erheben,
sofern die Erhebung in der Satzung geregelt ist (§ 58 Nr. 2
BGB). Die haufigsten Beitragsarten sind Geldbetrage, Arbeits-
leistungen und Sachleistungen. Die H6he von Mitgliedsbei-
tragen kann je nach Vereinszweck variieren. Gemeinniitzige
Vereine dirfen potenzielle Mitglieder jedoch nicht ausschlie-
Ren, deshalb ist hier eine Obergrenze flr Mitgliedsbeitrage als
Geldbetrag fiir natiirliche Personen von 1.023 Euro zu beriick-
sichtigen, die vermutlich nirgends ausgeschopft wird. Die Ver-
wendung der Mitgliedsbeitrage ist an den satzungsgemalen
Zweck des Vereins gebunden. Mitgliedsbeitrage konnen fiir
Vereine der Straffilligenhilfe ebenso eine wichtige, wenn auch
in der Regel vergleichsweise geringe Einnahmequelle sein.

Privatiers (Spenden, Sponsoring)

Gemeinnutzige Einrichtungen kdnnen Spenden (Geldspende,
Aufwandsspende oder Sachspende) entgegennehmen, die den
steuerbegiinstigten Zweck fordern und keine Gegenleistung
erfordern. Unternehmen, die mit ihrer Férderung unterneh-
mensbezogene Ziele der Werbung und Offentlichkeitsarbeit
verfolgen, betreiben Sponsoring. Die Einnahmen, die ein Ver-
ein mit dem Sponsoring erzielt, sind mit dem Regelsteuersatz
von 19 % voll umsatzsteuerpflichtig. Werden darlber hinaus
Gewinne erzielt, unterliegen diese der Ertragsbesteuerung.
Nach dem Deutschen Spendenrat e.V. wurden im Kalenderjahr



2023 rund 5 Milliarden Euro gespendet. Der Hauptanteil am
Gesamtspendenvolumen geht mit knapp 75 % an die humani-
tadre Hilfe. Das letzte Viertel geht an Kultur- und Denkmalpfle-
ge, Natur-, Umwelt- und Klimaschutz, Tierschutz, Sport oder
an sonstige Einrichtungen.'® Der Umfang an Spenden oder
Sponsoring bei freien Tragern ist vollig unklar. Es ist jedoch da-
von auszugehen, dass freie Trager der Straffalligenhilfe kaum
bis gar keine Spenden fiir ihre Tatigkeiten erhalten. Unterstit-
zung und Angebote fiir straffillig gewordene Menschen sind in
der Gesamtbevolkerung wohl nicht besonders unterstiitzens-
wert.

Selbstwirtschaft

Eine letzte hier aufgefiihrte Finanzierungsquelle sind Erlése
durch Verkaufe oder Erbringung von Dienstleistungen gegen
Entgelt. Freie Trager der Straffalligenhilfe erwirtschaften nur
in seltensten Fallen eigene Mittel. Angebote und Leistungen
werden gegenlber straffillig gewordenen Menschen kosten-
frei angeboten.

“Die Erwirtschaftung von Eigenmitteln durch
i. d. R. umsatzsteuerpflichtige Erldse ist fiir
freie Trdger der Straffdlligenhilfe jedoch mit
einem organisatorischen Mehraufwand ver-
bunden"

Durch Tatigkeiten von straffallig gewordenen Menschen zum
Beispiel in Werkstatten (haufig Holzwerkstatten) konnen durch
den Verkauf oder durch Ubernahme von Auftrigen (z. B. Ma-
ler- oder Reparaturleistungen) Erlose erwirtschaftet werden.
Kostendeckend wird dies kaum sein. Die Erwirtschaftung von
Eigenmitteln durch i. d. R. umsatzsteuerpflichtige Erlose ist fur
freie Trager der Straffalligenhilfe jedoch mit einem organisa-
torischen Mehraufwand verbunden, da hier aus steuerrecht-
lichen Griinden ein wirtschaftlicher Zweckbetrieb oder wirt-
schaftlicher Geschéftsbetrieb gefiihrt werden muss. An dieser
Stelle sei die Frage aufgeworfen, wie zeitgemaR die Erwartung
ist (oder jemals war), dass freie Trager der Straffalligenhilfe
einen Eigenanteil aufzubringen haben? Wie soll dies bei ge-
meinn(tzigen Tragern mit Angeboten fir Klient:innen funktio-
nieren, die nicht wirtschaftlich tatig sein kénnen?
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4. Vertragsmanagement in der freien
Straffalligenhilfe

Mit der Einfihrung des sog. neuen Steuerungsmodells (Knorr/
Scheppach 1999, S. 14) in den 1990ern in Deutschland hat sich
in den Verwaltungsbehérden ein Umdenken vom Selbstkos-
tendeckungsprinzip hin zu betriebswirtschaftlichem Denken
und Handeln vollzogen, was sich in den Nebenbestimmungen
und Forderrichtlinien widerspiegelt. Es sollte mehr Wettbe-
werb bei den Tragern und mehr leistungsvertragliche Regeln in
der offentlichen Verwaltung geben.

Es wurde als eine Art Heilmittel fir die allgemeine , Kosten-
krankheit” 6ffentlicher sozialer Dienstleistungen angesichts
der leeren Kassen der Kommunen und als Unterstlitzung
eines Rationalisierungs- und Qualitatsverbesserungsprozes-
ses in der Sozialen Arbeit gesehen. Mit den Zielen der neuen
Steuerung bzw. des New Public Managements ist eine voll
finanzierte soziale Arbeit so nicht mehr moglich gewesen. Mit
der Etablierung eines Vertragsmanagements (oder Kontrakt-
managements) ist eine klare Trennung zwischen politischen
Entscheidungen (z. B. Gber die Hohe des Budgets) und Verwal-
tungshandeln (Forderrichtlinien, Mittelvergabe, Vereinbarun-
gen) vollzogen worden.

Die Umsetzung von Projekten orientiert sich seitdem an den
Maximen von Outputsteuerung (Ergebnissteuerung), MaRnah-
mendefinition, Budgetierung, Kosten- oder Leistungsabrech-
nung sowie Qualitdtsmanagement (Knorr/Scheppach 1999,

S. 108). Mit der vollzogenen Verdanderung der Mittelvergabe
durch die offentliche Verwaltung im Sinne von unternehmeri-
schem Marktverhalten haben sich auch die freien Trager der
Straffalligenhilfe anpassen missen (Stelly/Thomas 2006).

5. Exkurs: Offentliche Zuwendungen fiir
Aktivitaten der freien Straffilligenhilfe
und das Prinzip der Subsidiaritat

Die Zuwendung o6ffentlicher Mittel durch das Land stellt ver-
mutlich eine der Hauptfinanzierungsquellen fiir Projekte und
MalRnahmen freier Trager der Straffalligenhilfe dar. Aus diesem
Grund sei ein kurzer Exkurs zum doch recht anspruchsvollen
Zuwendungsrecht erlaubt. Das Zuwendungsrecht von Bund
und Landern ist hinsichtlich der wichtigsten gesetzlichen Rege-
lungen in den Haushaltsordnungen als auch der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften weitgehend identisch (Mayer 2022,

S. 37).

Den einheitlichen Rahmen fir das Haushaltsrecht von Bund
und Ladndern bildet das Haushaltsgrundsatzegesetz (HrGrG).
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Nach Mayer lassen sich Zuwendungen als ,staatliche Geld-
leistungen, mit denen die Empfanger Aufgaben erfillen, die im
erheblichen 6ffentlichen Interesse liegen” definieren (Mayer
2022, S. 30). In fiskalischer Hinsicht wird durch Zuwendungen
das Prinzip der Subsidiaritat erfillt. Danach soll der Staat nur
jene Aufgaben wahrnehmen, die kleinere Einheiten (Gemein-
den, Institutionen, Zusammenschliisse oder Einzelne) nicht
genauso gut oder ggf. besser erledigen konnen (vgl. Bogumil
et al. 2021). Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass nicht der
Staat, sondern die Birgerinnen oder Biirger (einzeln oder or-
ganisiert in zivilgesellschaftlichen Zusammenschlissen) selbst
das Zusammenleben im Staat gestalten und weiterentwickeln
sollen.

"“In fiskalischer Hinsicht wird durch Zuwen-
dungen das Prinzip der Subsidiaritdt erfiillt.
Danach soll der Staat nur jene Aufgaben wahr-
nehmen, die kleinere Einheiten (Gemeinden,
Institutionen, Zusammenschliisse oder Einzel-
ne) nicht genauso gut oder ggf. besser erledi-
gen kénnen"

Der Subsidiaritatsgrundsatz zieht sich durch das gesamte Zu-
wendungsrecht: Der Staat hat durch Zuwendungen Dritte in
die finanzielle Lage zu versetzen, die Aufgaben zu erfiillen,
die er selbst nicht erfiillen kann. Hierbei werden Zuwen-
dungsempfanger:innen nach dem Minimalprinzip jedoch nur
soweit unterstitzt, als sie die Aufgabenwahrnehmung nicht
selbst finanzieren kbnnen (Mayer 2022, S. 67). Das Prinzip ist
beispielsweise in Nr. 1.2 ANBestP bei Projektférderungen zu
finden, da hier Zuwendungsempfanger:innen verpflichtet wer-
den, ,alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden
Einnahmen und seinen Eigenanteil als Deckungsmittel fir alle
mit dem Zuwendungszweck zusammenhangen Ausgaben”
einzusetzen.

Die Vorteile von Zuwendungen fiir die 6ffentliche Hand liegen
auf der Hand: Sie sind zweckmaRig, weil Zuwendungsempfan-
ger:innen und damit auch Einrichtungen der freien Straffalli-
genhilfe fachlich hdufig kompetenter als staatliche Stellen sind.
Sie sind zudem auch i. d. R. wirtschaftlich, weil die 6ffentliche
Hand kein eigenes Personal beschéftigen und keine eigenen
Sachmittel aufbringen muss.

Nicht zuletzt wird mit Zuwendungen eine politische und welt-
anschauliche Pluralitat erreicht, weil nicht die 6ffentliche Hand
selbst, sondern von ihm unabhangige Dritte tatig werden und
Zuwendungsempfanger:innen in ihrem Bereich haufig die
gesamte gesellschaftliche Bandbreite abdecken. Ankernor-
men des Zuwendungsrechts sind die §§ 23 und 44 BHO/LHO

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024

(Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnung)'?, die die
gesetzlichen Vorgaben im Zuwendungsbereich konkretisieren.
Mit dem Verweis auf § 23 BHO/LHO wird fiir alle Zuwendungs-
empfanger:innen geregelt, dass bei der Bewilligung einer Zu-
wendung die gleichen Voraussetzungen vorliegen miissen wie
flr die Veranschlagung von Zuwendungen im Bundes- oder
Landeshaushalt. In den Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zu § 44 BHO/LHO werden neben den Férderungsarten und
-formen der Weg von der Beantragung tiber die Bewilligung
und Auszahlung bis hin zur Erstellung des Nachweises geregelt.

Grundsatzlich gibt es nach den Verwaltungsvorschriften (VV)
Nr. 2 zu § 23 BHO/LHO nur die beiden Zuwendungsarten der
institutionellen Férderung und der Projektférderung. Zuwen-
dungsempfanger mit einer institutionellen Férderung nehmen
langerfristige Aufgaben wahr, denen der Staat erhebliche Be-
deutung beimisst und die er selbst nicht erledigen mochte
oder darf. Auch wenn institutionelle Férderungen stets nur fir
ein Kalenderjahr bewilligt werden, wird regelméRig eine Folge-
forderung bewilligt, da die Einrichtungen nicht ,,aus eigener
finanzieller Kraft (...) lebensfahig sind“ (Mayer 2022, S. 71). Die
Einfihrung des Omnibusprinzips im jahrlichen Rundschreiben
des BMF zur Haushaltsaufstellung?®? fihrt dazu, dass Einrich-
tungen nur noch dann eine institutionelle Forderung erhalten,
wenn ein:e andere:r Zuwendungsempfanger:in im finanziell
gleichwertigen Umfang aus der Férderung ausscheidet. Dies
erklart auch die hohe Verbreitung von Projektférderungen bei
freien Tragern der Straffalligenhilfe, trotz der systemrelevanten
Bedeutung ihrer Titigkeiten. Die Anderung der Zuwendungsart
von einer Projektférderung hin zu einer institutionellen Férde-
rung erfolgt damit nur, wenn ein bisheriger Zuwendungsemp-
fanger aus der institutionellen Férderung ausscheidet.

In VV Nr. 2 zu BHO/LHO sind die unterschiedlichen Finanzie-
rungsarten aufgelistet, namentlich die Teilfinanzierung, unter-
gliedert in Anteilfinanzierung, Fehlbedarfsfinanzierung und

die Festbetragsfinanzierung sowie die Vollfinanzierung. Alle
Arten der Teilfinanzierung erfordern das Einbringen von Eigen-
mitteln, wobei weder das Zuwendungsrecht noch die Ver-
waltungsvorschriften zu den haushaltsrechtlichen Vorgaben
festlegen, wie hoch der tatsachliche Anteil der Eigenmittel sein
muss, vielmehr ergeben sich die Unterschiede aus der Syste-
matik der Finanzierungsart (Mayer 2022, S. 171 ff.).

Regelungen zu den Mindestsatzen oder Hochstgrenzen von
Fordermitteln lassen sich dagegen in Forderrichtlinien finden,
sofern welche existieren. Eine Besonderheit in der Projektfor-
derung stellt die Vollfinanzierung nach VV Nr 2.4 zu § 44 LHO
dar: ,,Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzie-
rung bewilligt werden, wenn der Zuwendungsempfanger an
der Erfullung des Zwecks kein oder ein nur geringes wirtschaft-



liches Interesse hat, das gegenliber dem Landesinteresse nicht
ins Gewicht fallt, oder wenn die Erfiillung des Zwecks in dem
notwendigen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwen-
dungsfahiger Ausgaben durch das Land moglich ist.” Zugleich
ist die Finanzierungsart wegen des Grundsatzes der Subsidiari-
tat auf Ausnahmen zu beschranken, aber moglich!

6. Vielfalt an Forderrichtlinien

Soweit zur Einheitlichkeit bzgl. der Regelungen in der Bundes-
haushaltsordnung und in den Landeshaushaltsordnungen.
Regelungen zu den materiellen Programminhalten sowie zur
Abwicklung eines einzelnen Forderprogramms kdénnen und
werden teils in bundes- oder landerspezifischen Férderricht-
linien geregelt. Da Forderrichtlinien keine Rechtsnormen sind,
obliegt der Verwaltung nach dem Grundsatz der Gewalten-
teilung (Art. 20 Abs. 2 GG) die alleinige Interpretationshoheit.
Diese richten sich allein an die Bewilligungsbehérde und sind
nur fur diese bindend.

"Die Fordersumme ist in der Summe grund-
sditzlich begrenzt, unabhdingig vom tat-
sdichlichen Fehlbedarf. Die Bewilligung der
Férdersumme ist dann teils gekoppelt an Be-
dingungen, wie dass nur 90 % der Personal-
ausgaben an den zuwendungsfdhigen Ausga-
ben gefordert werden."

In den verschiedenen Forderrichtlinien der Lander fiir Aktivita-
ten und Projekte der freien Straffalligenhilfe lieR sich folgende
Vielfalt finden:

Dauer der Forderung: GemalR Haushaltsprinzip werden For-
derungen stets fiir ein Kalenderjahr vergeben. Gesonderte
Forderprogramme oder auch europdische Férderprogramme
sehen teils langere Forderperioden vor (z. B. drei Jahre), hier
aber in der Regel mit einer Bewerbung um ein konkretes Pro-
jekt verbunden.

Anspruchsberechtigung: In allen Nebenbestimmungen und
Forderrichtlinien werden die Zuwendungen als freiwillige Leis-
tungen definiert, wodurch sich kein Rechtsanspruch ableiten
lasst. Weder besteht ein Anspruch auf Fortsetzung einer For-
derung im kommenden Haushaltsjahr noch auf eine bestimm-
te Forderhohe.

Bei einer Teilfinanzierung sehen einige Férderrichtlinien unter-
schiedliche Hochstbetragbegrenzungen vor. Die Férdersumme
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,Die Bundesrepublik Deutsch-
land ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.”

(Art. 20 Abs. 1 Grundgesetz)

,Das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes ist eine wesent-
liche gesellschaftspolitische Grundwerteentscheidung. Es hat
die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit als Voraussetzung
fur die Wiirde des Menschen und seine rechtsstaatliche Frei-
heit zum Ziel: Der Staat hat dem Einzelnen Hilfe sowie einen
sozialen Ausgleich fiir benachteiligte Gruppen und Einzelper-
sonen zu gewahren [...]

An der Verwirklichung einer gerechten Sozialordnung sind
alle gesellschaftlichen Krafte beteiligt. Dazu gehort auch die
Freie Wohlfahrtspflege; sie ist eine der tragenden Saulen im
Sozialstaat [...]

Grundlage dieser Zusammenarbeit, so weit sie durch &ffent-
liche und freie Trager erbracht wird, ist das Subsidiaritats-
prinzip. Es bedeutet vereinfacht: Was der Einzelne, die Familie
oder Gruppen und Kérperschaften aus eigener Kraft tun kon-
nen, darf weder von einer ibergeordneten Instanz noch vom
Staat an sich gezogen werden. Es soll sicher gestellt werden,
dass Kompetenz und Verantwortung des jeweiligen Lebens-
kreises anerkannt und genutzt werden. Das schlieft allerdings
die staatliche Pflicht mit ein, die kleineren Einheiten falls
notig so zu starken, dass sie entsprechend tatig werden kon-
nen. Die im Subsidiaritatsprinzip zum Ausdruck kommende
Anerkennung sozialer Initiativen erméoglicht dem hilfebedirf-
tigen Burger ein Wahlrecht.”

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(www.bagfw.de)

ist in der Summe grundsatzlich begrenzt, unabhangig vom
tatsachlichen Fehlbedarf. Die Bewilligung der Fordersumme
ist dann teils gekoppelt an Bedingungen, wie dass nur 90 %
der Personalausgaben an den zuwendungsfahigen Ausgaben
(z. B. Thuringen?®3) geférdert werden. Teils erfolgt auch eine
Kopplung der Hohe der Personalausgaben an den Sachaus-
gaben, wie in Nordrhein-Westfalen: Sachausgaben werden als
Pauschale in Hohe von 20 % der zuwendungsfahigen Personal-
ausgaben bewilligt.
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Personalkosten: In allen Forderrichtlinien lieRen sich Vorga-
ben zu den Personalkosten finden. Grundsatzlich gilt bei allen
Zuwendungen das Besserstellungsverbot (Nr. 1.3 ANBestP).
Thiringen definiert beispielsweise in seinen Richtlinien fur die
Forderung nichtinvestiver sozialer MaBnahmen in der Straf-
falligenhilfe, dass Entgelte fiir Sozialarbeiter hochstens bis zur
Entgeltgruppe S 15 Stufe 6, Entgelte fiir Verwaltungsfachkrafte
hochstens bis zur Entgeltgruppe E 5 Stufe 6 forderfahig sind.

7. Fazit

Straffalligenhilfe ist eine staatliche Pflichtaufgabe, sie dient der
Umsetzung des Sozialstaatsprinzips aus Art. 20 Abs. 3 und 28
Abs. 1 GG. Durch das wachsende Bewusstsein fir die Vielfalt
und Komplexitat von straffallig gewordenen Menschen und
durch die Veranderungen in der Sozialpolitik sind gemeinnit-
zige Organisationen in der Straffalligenhilfe zunehmend gefor-
dert, innovative und effektive Losungen zu entwickeln.

"Mit dem Haushaltsgrundsdtzegesetz sollten
sich Bund und Lédnder bemiihen, einen einheit-
lichen Rahmen in der Anwendung der Haus-
haltsgrundsditze zu definieren."”

Das vollstandige Potenzial freier Trager der Straffalligenhilfe
lasst sich vielerorts jedoch nicht ausschopfen. Voraussetzung
dafiir ware, dass sie mit den notigen (finanziellen) Ressourcen
ausgestattet sind. Unterschiede in den Finanzierungsstruktu-
ren zwischen den Bundeslandern mogen darin begriindet sein,
dass es lander- oder auch regionalspezifische Besonderheiten
gibt, die es zu berlicksichtigen gilt.

Mit dem Haushaltsgrundsatzegesetz sollten sich Bund und
Lander bemuhen, einen einheitlichen Rahmen in der Anwen-
dung der Haushaltsgrundséatze zu definieren. In der konkreten
Ausgestaltung, zumindest fir die freien Trager der Straffalli-
genhilfe, lasst sich im bundesweiten Vergleich eine Vielfalt an
Finanzierungsquellen, Finanzierungsstrukturen und inhaltli-
cher Ausgestaltung von Bestimmungen sowie Forderrichtlinien
feststellen.

Durch die Art und Weise der Finanzierung werden letztendlich
Angebote und Leistungen freier Trager der Straffalligenhilfe fiir
die Klientel gesteuert. Es ist anzunehmen, dass straffallig ge-
wordene Menschen durch die unterschiedliche Steuerung nur
sehr unterschiedlich an Angeboten und Leistungen teilhaben
kénnen.
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Inwiefern lassen sich dadurch die gleichen Chancen auf Reso-
zialisierung, die Umsetzung des Sozialstaatsprinzips aus Art. 20
Abs. 3 und 28 Abs. 1 GG flaichendeckend und unabhangig vom
Wohnort sicherstellen? Es darf gespannt auf die Vorhaben

der Bundesregierung geschaut werden. Im Koalitionsvertrag
ist zwar eine Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts vereinbart
worden, im letzten veroffentlichten Entwurf zum Jahressteuer-
gesetz 2024 ist der Begriff Gemeinnitzigkeit jedoch nicht ein-
mal zu finden.

Autor:

Daniel Wolter

Geschéftsfuhrer, DBH — Fachverband fur So-
ziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.
und Vorstandsmitglied der Bundesarbeitsge-
meinschaft fir Straffalligenhilfe e.V.




Steckbrief

Sozialdienst katholischer
Frauen Miinchen e.V.

Fachdienst Straffalligenhilfe

Mitgliedschaft im Verband:

Caritas

Anzahl der Mitarbeiter:innen:

Der SkF Miinchen hat tGber 400 Mitarbeiter:innen, im
Fachdienst Straffalligenhilfe sind 14 Mitarbeiterinnen
beschiaftigt, davon 2 Verwaltungskrafte und 1 Leitung
sowie eine Psychologin mit 3 Stunden woéchentlich.

Klient:innen pro Jahr (2023):

Ubergangsmanagement mit Nachbetreuung:
Erwachsene Frauen (liber 21 Jahre): 105, Jugendliche (bis
21 Jahren): 2, Gruppenangebote in der JVA Aichach und
Minchen: 32

Haftvermeidung:
Vermittlung in Gemeinnliitzige Arbeit: 47, Vermittlung in
Geldverwaltung: 63, Klientinnen insgesamt: 191

Jugendrichterliche Weisungen:
Betreuungsweisungen (bis 21 Jahre): 12, Gesprachswei-
sungen (bis 21 Jahre): 5

Beratung in den JVAen:
Minchen, Frauenabteilung und Aichach

Projekte der Einrichtung und deren
Finanzierung:

Ubergangsmanagement:

Beratung vor wahrend und nach der Haft von Madchen
und erwachsenen Frauen. Finanzierung: Erzbischofliches
Ordinariat, Bayerisches Justizministerium

Hundegestiitzte Beratung in der JVA Aichach.
Finanzierung: Eigenmittel

Gruppenangebote in der JVA Aichach und Miinchen wie
Improvisationstheater, Kreativangebot, Kochkurs auf der
Jugendstation mit externen Referent:innen.
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Sozialdienst yZfe
katholischer Frauen

Miinchen e.V. SkF

Finanzierung tGber Spendenmittel, Sternstunden,
Adventskalender Siiddeutsche Zeitung

Clearingstelle zur Vermittlung in gemeinniitzige Arbeit
und Geldverwaltung bei Geldstrafenverfahren und Be-
wahrungsauflagen fiir erwachsenen Frauen aus dem
Stadtgebiet Miinchen. Finanzierung: Bayrisches Justizmi-
nisterium, Landeshauptstadt Miinchen, BuRgelder, Eigen-
mittel

Jugendrichterliche Weisungen fiir Madchen und junge
Frauen von 14 bis 21 Jahren: Gesprachs- und Betreu-
ungsweisungen, hundegestiitztes Gruppenangebot.
Finanzierung: Landeshauptstadt Miinchen, Eigenmittel.

Vorstellung Projekt Ubergangsmanagement:

Im Bereich Ubergangsmanagement werden Frauen und
Madchen wahrend und nach der Inhaftierung beraten.
Finanziert werden ca. drei Stellen fur Sozialpadagog:innen,
11,5 Std fir Leitung, 15,25 Stunden fur Verwaltung, 1
Stunde fiir eine Psychologin. In der Regel betreut 1 Voll-
zeitkraft ca. 35 Klient:innen. Der liberwiegende Anteil der
Finanzierung besteht aus Zuwendungen des Erzbischofli-
chen Ordinariats (58 %), Riicklagen des Tragers (27 %) und
den Zuwendungen des Bayerischen Justizministeriums (15
%). Wir erhalten einen jahrlich wechselnden Zuschuss des
bayrischen Justizministeriums ausschlieBlich fur abgehal-
tene Beratungsstunden in den JVAen Aichach und Miin-
chen, fur Ausgdnge und Begleitungen am Entlassungstag,
und fiir Beratung nach der Haft. Die geleisteten Stunden
sind in einem Verwendungsnachweis nachzuweisen. Die
Zuwendungen werden (ber den Landescaritasverband an
uns ausgezahlt. Dabei gibt es keinerlei Vorgaben wieviel
Eigenmittel der Trager aufwenden muss.

Weitere Informationen unter www.skf-muenchen.de
Wir bedanken uns bei Frau Gronecke-Kiimmerer, der Fach-

dienstleitung Straffalligenhilfe, fir die Erstellung dieses
Steckbriefes.
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Das Netzwerk Straffalligenhilfe in Baden-Wiirttemberg

Interview mit Julia Heidenreich und Sebastian Kopp

ez

- Julia Heidenreich

Geschéftsfuhrerin des Verbandes Bewah-

rungs- und Straffalligenhilfe Wirttemberg und
. Mitglied der Steuerungsgruppe des Netzwerks

Straffalligenhilfe Baden-Wiirttemberg

2005 schlossen sich der Badische Landesverband fiir soziale
Rechtspflege KdOR, der Paritadtische, Landesverband Baden-
Wiirttemberg, und der Verband Bewahrungs- und Straffal-
ligenhilfe Wiurttemberg e. V. zum landesweiten ,Netzwerk
Straffalligenhilfe in Baden-Wiirttemberg GbR” zusammen.
Das Netzwerk zeichnet sich verantwortlich fir die Konzeption
und Umsetzung landesweiter Projekte wie z. B. ,,Schwitzen
statt Sitzen”. Lobbyarbeit, Konzeptentwicklung, Finanzpla-
nung, Qualitdtssicherung u. a. m. werden gemeinsam an-
gegangen. Die Koordination erfolgt durch eine Steuerungs-
gruppe, die mit jeweils einem Vertreter dieser drei Verbande
besetzt ist. Gesellschafter sind die Vorsitzenden der drei
Dachverbande.

Julia Heidenreich ist Geschaftsfiihrerin des Verbandes Bewah-
rungs- und Straffalligenhilfe Wiirttemberg und Mitglied der
Steuerungsgruppe des Netzwerks Straffalligenhilfe Baden-
Wiirttemberg und mit einer Unterbrechung seit zwolf Jahren
fir das Netzwerk tatig. Sebastian Kopp ist geschéftsfiihrender
Vorstand des Badischen Landesverbandes in Karlsruhe und
Mitglied der Steuerungsgruppe und seit zehn Jahren in der
Straffalligenhilfe aktiv.

BAG-S: Herzlich willkommen, Frau Heidenreich und Herr
Kopp. Vielen Dank, dass Sie fiir ein Interview zur Verfiigung
stehen.1 Das , Netzwerk Straffilligenhilfe in Baden-Wiirt-
temberg GbR"” wurde 2005 gegriindet. Wie kam es dazu?

Julia Heidenreich: Durch ehrenamtliche Zusammenschliisse
im Bereich der freien Straffalligenhilfe wurden in den 1830er
Jahren die ersten Vereine gegriindet. In Baden-Wiirttemberg
gibt es zwischenzeitlich 3-Saulen der Straffalligenhilfe: der
Sozialdienst im Justizvollzug, die Bewahrungs- und Gerichts-
hilfe und die freie Straffalligenhilfe. 2005 schlossen sich der
Badische Landesverband fiir soziale Rechtspflege Kd6R, der
Paritatische, Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V. und
der Verband Bewahrungs- und Straffalligenhilfe Wiirttem-
berg e.V. zum landesweiten , Netzwerk Straffilligenhilfe in
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Sebastian Kopp

geschaftsfuhrender Vorstand des Badischen
Landesverbandes in Karlsruhe und Mitglied der
Steuerungsgruppe

Baden-Wiirttemberg GbR“ zusammen. Aus unserer Sicht ist
dieses Netzwerk ein absolutes Erfolgsmodell. Zu dem Netz-
werk gehdren 45 Mitgliedsvereine, die in diesem organisiert
sind. Das Wertvolle ist, dass im Netzwerk alle wesentlichen
Informationen zusammengefiihrt werden, aber das Netzwerk
auch ein Sprachrohr ist, und zwar in beide Richtungen. Also
zum einen fir die Mitgliedsvereine. Wir sind Dienstleister fir
die Mitgliedsvereine, aber auch erster Ansprechpartner fir die
Landesregierung und das Justizministerium.

"Aus unserer Sicht ist dieses Netzwerk ein
absolutes Erfolgsmodell."

Sebastian Kopp: Wir versuchen immer den Spagat zwischen
den Interessen der einzelnen Vereine und einer gemeinsamen
Haltung als Netzwerk Baden-Wirttemberg zu erreichen. Wenn
wir als Netzwerk, also als Gemeinschaft, auftreten, konnen wir
bestimmte Themen in der Lobbyarbeit starker vertreten. Es ist
sicherlich nicht immer einfach, aber ich glaube, wir haben in
Baden-Wirttemberg einen guten Weg gefunden.

Julia Heidenreich: Und vielleicht noch erganzend: Das Netz-
werk hat die Steuerungsgruppe, gerade bestehend aus dem
Herrn Kopp, Herrn Dirr vom Paritatischen und meiner Person,
und zusatzlich noch drei Vorsitzende: Herrn Haberle im Ba-
dischen, Herrn Brauneisen, als Vorsitzender im Wiirttember-
gischen, und Frau Dirig als sozialpolitische Vorsitzende beim
Paritatischen Wohlfahrtsverband. Und die werden natiirlich
auch immer mit ins Boot genommen, wenn es um die Lobby-
arbeit oder andere wesentliche Entscheidungen geht.

BAG-S: Betrifft diese gemeinsame Haltung dann auch die
Finanzierung der Projekte? Vertreten Sie die Vereine in den
Verhandlungen mit den Geldgebern, den Landesbehdérden,
den Kommunen usw.?

Julia Heidenreich: Wir haben landesweite Projekte liber ganz
Baden-Wirttemberg, die wir steuern. Das ist auch einmalig,
dass wir mit den Mitgliedsvereinen vor Ort (iber das ganze



Land unsere Angebote abdecken kénnen: an jeder Justiz-
vollzugsanstalt und spater an jedem Wohnort, wohin der In-
haftierte entlassen werden kann. Bei der Steuerungsgruppe
des Netzwerks liegt die Verantwortung fiir die Konzepte der
Projekte und fir das gesamte Controlling und nattrlich auch
flr die Finanzierung. Eine grofRe Herausforderung z.B. waren
im Jahr 2023 die TVL-Erhohungen. Da mussten wir sehen,

wie viel Mehrbedarf gibt es bei den Personalkosten in den
Projekten. Denn die kleinen Vereine kénnen das nicht einfach
vorschieBen. Da stehen dann im Worst Case Entlassungen an
oder die Vereine sind ein Stlick weit in ihrer Existenz bedroht.
In dieser Situation gehen wir mit dem Ministerium friihzeitig in
Verhandlungen und melden diese Mehrbedarfe an. Beziglich
des Haushalts 2025/2026 haben wir fir alle Projekte die Be-
darfe ermittelt und angemeldet, sodass wir die Leistungsange-
bote weiter flaichendeckend in Baden-Wiirttemberg anbieten
kdnnen. Mit dem Justizministerium haben wir in Baden-Wdrt-
temberg einen verlasslichen Partner an unserer Seite, welcher
unsere Anliegen und Belange immer unterstiitzt hat. Natirlich
leisten wir ergdnzend auch eine intensive Lobbyarbeit und sind
mit fast allen Fraktionen im Gesprach. Auch hier erfahren wir
viel Zuspruch fiir die Arbeit im Netzwerk.

BAG-S: Wie finanziert sich das Netzwerk?

Sebastian Kopp: Wir haben landesweite Projekte des Netz-
werks wie beispielsweise ,Schwitzen statt Sitzen, das Eltern-
Kind-Projekt, das Nachsorgeprojekt, die Schuldnerberatung in
Haft, die Wiedereingliederung von alteren Gefangenen und
die der psychisch auffalligen Gefangenen. Dort ist im Projekt-
volumen des jeweiligen Projekts ein Overhead fiir die Steue-
rungsgruppe enthalten, der die Personalkosten und damit die
Projektsteuerung teilweise mitfinanziert. Sachkosten werden
Uber unsere jeweiligen Verbande getragen.

BAG-S: Als Bindeglied befinden Sie sich in einer Art ,,Sand-
wichposition“? Die Vereine treten an Sie heran und benoti-
gen mehr Mittel oder wollen Finanzierungen fiir neue Projek-
te. Gleichzeitig wird vermutlich seitens der Justizverwaltung
kommuniziert, dass nicht genug Geld da ist oder man doch
liberlegen kdnne, wo gespart werden kann. Wie gehen Sie
mit dieser Situation um?

Sebastian Kopp: Wir haben in Baden-Wiirttemberg verschie-
denste Vereinsstrukturen. Wir haben kleine Vereine, die nur
mit einer halben AKA einen Teil von einem Projekt in ihrer klei-
nen Anstalt umsetzen, bis hin zu groRen Vereinen, die mit 40
oder 50 Mitarbeitern vor Ort arbeiten. Und hier gibt es unter-
schiedliche Positionen zu bestimmten Entwicklungen oder
auch zu neuen Projekten. Dann gibt es einen Austausch der
Vereine, sodass sich dann Ideen auch dialogisch entwickeln
kdnnen. Wir diskutieren dann mit den Geldgebern, sprich mit
dem Ministerium, und transportieren die Ergebnisse wieder
,zuriick zu den Vereinen”. Und das ist ein ganz schoner Pro-
zess, weil man so die verschiedenen Positionen kennenlernt
und einfach versucht, eine kreative Losung zu finden, die im
besten Fall alle Beteiligten irgendwie zufriedenstellt.
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Julia Heidenreich: Wir tragen die Verantwortung fir die Verei-
ne, dass diese gute Arbeit leisten kdnnen und gut ausgestattet
sind. Wir tragen jedoch auch die Verantwortung fir die Mittel,
die wir bekommen. Diese beziffern sich jetzt auf ca. 5 Millio-
nen Euro in Baden-Wirttemberg, die wir nur fur die landes-
weiten Netzwerkprojekte bekommen. Diese mssen bedarfs-
gerecht nach sparsamen Richtlinien verwendet werden. Da
haben wir als Netzwerk auch einen Prifauftrag. Wir erstellen
die Verwendungsnachweise haben das Controlling im Blick
und missen Rechenschaft gegeniiber dem Land ablegen. Die
Vereine arbeiten uns da natdrlich zu. Gleichzeitig sehen wir
uns an: Mit welchen Zahlen rechnen wir im nachsten Jahr? Da
sind wir in der Verantwortung fiir beide Seiten, um auch die
Projekte langfristig aufrechterhalten zu kénnen.

BAG-S: Welche Ministerien finanzieren hauptsachlich in Ba-
den-Wiirttemberg die freie Straffalligenhilfe?

Julia Heidenreich: Wir sind durchweg im Gesprach mit dem
Justizministerium, welches primar die Netzwerkprojekte finan-
ziert. Diese sind im Landeshaushalt verortet. Die Finanzierung
Uber den Haushalt Iauft dann immer zwei Jahre — eine Ausnah-
me ist das Projekt ,,Schwitzen statt Sitzen”. Dies ist unser groR-
tes Projekt. Dort haben wir eine Finanzierung tber fiinf Jahre
mit ca. 3,5 Millionen pro Jahr. Und anders als in vielen sozialen
Bereichen kdnnen wir mit dem Projekt sagen: Indem wir die
Inhaftierung vermeiden, sparen wir dem Landeshaushalt viel
Geld, in der Vergangenheit ca. 20 Millionen Euro. Das rechnet
sich. Und da sind die weichen Faktoren noch gar nicht drinnen,
wie beispielsweise, dass die Menschen nicht wieder straffallig
werden und dass sie auch durch gemeinnitzige Arbeit dem
Allgemeinwohl was zurilickgeben.

BAG-S: Wie schafft es ein Projekt in den Landeshaushalt?

Damit ein Projekt aufgenommen werden kann, starten wir
immer mit einem Modellprojekt. Wir erproben das erst mal an
vier oder flinf Standorten Gber zwei oder drei Jahre. Dann wird
es evaluiert. Diese Phase wird meistens (iber den Tragerverein
Chance e. V. finanziert, wo dann im Hintergrund Stiftungen
stehen, die die Anschubfinanzierung unterstiitzen. Wenn das
Projekt erprobt und mit positiven Ergebnissen evaluiert wur-
de, dann beantragen wir die Finanzierung im Landeshaushalt.

BAG-S: Gibt es dann bezogen auf die Ergebnisse Vorgaben
der Landesregierung?

Sebastian Kopp: Ja, es gibt immer Kennzahlen oder Zielerrei-
chungszahlen, die aber gemeinsam erarbeitet werden und
auch realistisch sind. Diese werden iiber die Jahre immer an-
gepasst. Wir haben damit sehr gute Erfahrungen gemacht.
Diese ganze Arbeit fuBt auch auf der guten dialogischen Zu-
sammenarbeit mit dem Ministerium. Ein Beispiel: wenn wir
»,auBer der Reihe” Mittel bendtigen, beispielsweise fir die
Digitalisierung, treffen wir auf einen guten Willen des Ministe-
riums, das Netzwerk zu unterstiitzen.
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Kooperationsvereinbarung

Uber die Integration von Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten in Baden-Wirttemberg

Kooperationspartner:

Das Ministerium der Justiz und fir Europa des Landes Baden-Wiirttemberg, das
Ministerium flr Soziales und Integration des Landes Baden-Wirttemberg, das
Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau des Landes Baden-Wiirt-
temberg, die Regionaldirektion Baden-Wirttemberg der Bundesagentur fir

Ausziige aus der Kooperationsvereinbarung
1. Praambel:

Die Kooperationspartner sind sich einig, dass die Integration von Strafgefangenen
und Sicherungsverwahrten eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist und einen
wertvollen Beitrag fiir die Sicherheit der Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg
leistet. Es ist das erklarte Ziel der Kooperationspartner, den Ubergang von zur
Entlassung anstehenden Gefangenen und Sicherungsverwahrten (im Folgenden:
zu Entlassende) in eine wirtschaftlich und sozial gesicherte Existenz zu begleiten.

Fur die erfolgreiche Integration der zu Entlassenden in die Gesellschaft ist ent-
scheidend, dass diese in gesicherte Rahmenbedingungen entlassen werden.
Insbesondere sollen die Unterkunft gesichert, eine Anlaufstelle zur beruflichen
Integration (z.B. Arbeits- oder Ausbildungsplatz) bestimmt und die Voraussetzun-
gen flr die Gewahrung moglicher Sozialleistungen geklart sein. (...)

3. Kommunikation

Die Kooperationspartner sind sich einig, dass die Kommunikation zwischen den
beteiligten Kooperationspartnern institutionalisiert und verbessert werden muss.
Die Kooperationspartner halten die Benennung von festen Ansprechpartne-
rinnen und Ansprechpartnern oder festen Anlaufstellen in jeder Institution fiir
forderlich. {...)

4.1.2. Die Sozialleistungstrager unterstiitzen die Justizvollzugsanstalten bei der
Beratung Uber sozialleistungsrechtliche Bestimmungen bereits vor Antragstel-
lung. Sie stehen auch bei grundsétzlichen Fragen zur Verfigung.

4.1.3. Die Justizvollzugsanstalten arbeiten friihzeitig, moglichst sechs Monate
vor der voraussichtlichen Entlassung, mit auervollzuglichen Institutionen und
Personen zusammen, um fir die zu Entlassenden fiir die Zeit nach der Entlassung
insbesondere Arbeit, Ausbildung, Unterkunft und persénlichen Beistand zu fin-
den. (...)

4.1.6. Den Kooperationspartnern wird fiir die Beratungstatigkeit in den Justiz-
vollzugsanstalten bei Bedarf ein geeignetes Sprechzimmer mit der erforderlichen
Infrastruktur (Buroeinrichtung, Besuchertisch, Telefon, PC mit Internetanschluss)
zur Verfligung gestellt. {(...)

Die vollstandige Kooperationsvereinbarung ist online verfiigbar unter:

Arbeit, der Landkreistag Baden-Wiirttemberg, der Stadtetag Baden-Wirttem-
berg, der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg, die
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg und das Netzwerk Straf-
falligenhilfe Baden-Wiirttemberg.

4.2.1.2. Die zu Entlassenden, bei denen Bedarf an beruflicher Orientierung,
Qualifizierungs- oder Vermittlungsbedarf besteht, konnen spatestens ab dem
sechsten Monat vor der voraussichtlichen Entlassung das Dienstleistungsange-
bot Beratung und Vermittlungsvorbereitung der értlichen Agentur fir Arbeit
in Anspruch nehmen. Bei einer Vollzugsdauer bis zu sechs Monaten erfolgt das
Beratungsgesprach zeitnah zum Beratungswunsch des zu Entlassenden. (...)

4.2.3 Unterkunft

4.2.3.1 In Anbetracht der Engpasse auf dem Wohnungsmarkt kommt dem
Erhalt des Wohnraums bei kurzzeitiger Inhaftierung besondere Bedeutung

zu. Bei einem Freiheitsentzug von in der Regel bis zu zwolf Monaten oder
Untersuchungshaft soll in erster Linie der Erhalt bestehenden Wohnraums
angestrebt werden. Die Sozialleistungstrager streben an, dass bei Vorliegen
der Voraussetzungen eine Leistungsbescheidung bereits in Haft zeitnah erfolgt
und bestehender Wohnraum erhalten bleibt. {...)

5. Lokale Vernetzung

5.1. Die Kooperationspartner stimmen Uberein, dass zur Durchfiihrung der
landesweiten Kooperationsvereinbarung eine lokale Vernetzung der Institu-
tionen Forderlich ist. Zu diesem Zweck soll jede Justizvollzugsanstalt mit den
lokalen Institutionen der Kooperationspartner, z.B. értliche Agentur fiir Arbeit,
ortliches Jobcenter, kommunale Schuldnerberatungsstelle vernetzt zusam-
menarbeiten. Hierzu sollen auf Initiative der jeweiligen Justizvollzugsanstalt
lokale Kooperationsvereinbarungen geschlossen werden. Die Justizvollzugs-
anstalten laden hierzu ein. Eine lokale Kooperationsvereinbarung, die sich
bewdhrt hat, kann den anderen Justizvollzugsanstalten zur Verfligung gestellt

werden. (...)

https://nwsh-bw.de/sites/default/files/anhang/Kooperationsvereinbarung%20Baden-Wuerttemberg.pdf
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BAG-S: Kommt es denn auch zu Kiirzungen aufgrund fallen-
der Fallzahlen?

Sebastian Kopp: Im Bereich ,,Schwitzen statt Sitzen” hatten wir
wie bundesweit auch in Baden-Wiirttemberg weniger Fallzah-
len. Aber jetzt im Gegenzug sind die Personalkosten exorbitant
gestiegen. Fallzahlen, Personalkosten und Sachaufwendungen,
diesen Dreisatz, den besprechen wir ganz offen auch mit dem
Ministerium und mit den Vereinen. Das Ziel ist, ein realisti-
sches Bild zu haben.

Julia Heidenreich: Diese Nachsteuerung erfolgt aber nicht nur
bezogen auf die Finanzen, sondern auch konzeptionell. Wenn
wir merken, wir erreichen die Personen nicht mehr, dann star-
ten wir beispielsweise das Modell aufsuchende Sozialarbeit.
Unsere Mitarbeiter:innen suchen dann vor Ort die Personen
auf. Oder unsere Kennzahlen zeigen uns, frither habe ich drei
Stunden mit einem Fall gebraucht, heute sind es 4,5 Stunden.
Dann missen unsere Vereine auch diesen neuen Bedarf be-
zahlt bekommen.

Ein anderes Beispiel: Wir haben gerade ein neues Projekt,
welches sich mit der Wiedereingliederung psychisch auffalliger
Gefangener beschaftigt. Das Projekt ist sehr individuell und er-
fordert einen hohen Schulungsbedarf der Mitarbeitenden so-
wie gute Kooperationsstrukturen. Deshalb haben wir uns ent-
schieden, das Projekt noch nicht fiir den Haushalt 2025/2026
anzumelden und ihm mehr Zeit im Vorlauf zu geben.

BAG-S: Wenn Sie ein Projekt erprobt und positiv evaluiert ha-
ben, dann melden Sie beim Land eine entsprechende Summe
und erhalten diese dann auch?

Sebastian Kopp: Im besten Fall haben wir mit dem Projekt
bereits drei Jahre Piloterfahrungen an mindestens vier Stand-
orten. Wir sind in Baden-Wirttemberg recht traditionell und
verteilen diese jeweils zur Hélfte auf Stadt und Land. Man ver-
schriftlicht das Ganze und trifft sich auch vor Ort und diskutiert
das neue Projekt. Im besten Fall gibt es eine Evaluation, die
die Wirksamkeit belegt. Dann melden wir zum nachsten Haus-
haltsjahr an. Natirlich wissen wir nie, ob das vollumfanglich
bewilligt wird oder der Plan gekiirzt wird. Wenn es eine Kiir-
zung gibt, dann mussen wir mit einer Kiirzung entsprechend
umgehen. Erfahrungsgemal gibt es immer Kiirzungen. Aber
immer in einem vertretbaren Rahmen, sodass das Projekt
nicht gefahrdet wird.

BAG-S: Wie geht es dann weiter? Miissen sich die Trager um
das Projekt bewerben? Gibt es eine Ausschreibung?

Sebastian Kopp: In Baden-Wirttemberg haben die Vereine
ihre Zustandigkeit auf Grundlage von Amts- und Landgerichts-
bezirken. Dies gilt schon seit gut 150 Jahren. Wenn das Projekt
also fur die Flache vorgesehen ist, weiB eigentlich jede Einrich-
tung, wer zustandig sein wird.

29
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Julia Heidenreich: Und die Vereine haben Vertrage mit uns.
Fir jedes Projekt gibt es Vertrage und daran sind die Vereine
gebunden. Darin sind Richtlinien und Qualitdtsstandards fest-
gelegt. lhre Mitarbeiter:innen miissen entsprechend quali-
fiziert sein, Schulungen durchlaufen haben pro Projekt und
weitere Vorgaben erfillen.

BAG-S: Es kann keine Konkurrenzsituation vor Ort geben?

Julia Heidenreich: Das kann es schon geben. Aber da verstan-
digen sich die Einrichtungen vor Ort. Und wir unterstiitzen
natlrlich auch, dass das flaichendeckende Angebot in Baden-
Wiirttemberg sichergestellt ist.

BAG-S: Vielleicht einen Schritt zuriick zu den Finanzierungs-
modellen. Die landesweiten Projekte werden liber den Lan-
deshaushalt finanziert. Sind dies Zuwendungen? Wie hoch ist
der Anteil von Eigenmitteln? Und welche anderen Finanzie-
rungsmodelle gibt es?

Sebastian Kopp: In Baden-Wirttemberg sind im Prinzip bei Zu-
wendungen 10 % Eigenmittel von den Vereinen zu tragen. Da
gibt es verschiedene Moglichkeiten. In der Regel ist es so, dass
die Projekte Gber Personalfreistellung die Eigenanteile erbrin-
gen. In unseren Qualitatskonzepten und den Qualitatskriterien
werden verbindliche Schulungen, Supervision und Austausch-
treffen festgelegt. Mitarbeitende der Projekte missen dafir
freigestellt werden. Wenn dies geschieht, wird in dem Projekt
,keine Arbeit” geleistet. Diese Freistellungen stellen in Summe
nachher die Eigenmittel in den Projekten dar.

Wir haben im Bereich Wohnen Leistungsvereinbarungen nach
§ 67 SGB XII. Diese sind vor Ort unterschiedlich, d. h. teilweise
werden sie Uber das Jahr pauschal finanziert — teilweise im
Rahmen einer Leistungsentgeltvereinbarung je nach Fall oder
Zeit. Es gibt noch andere kommunale Leistungsvereinbarungen
im Bereich der Jugendhilfe. Es gibt auch kommunale Freiwillig-
keitsleistungen beispielsweise bei Beratungsstunden in der
Justizvollzugsanstalt. Das ist alles sehr breit gefachert. Das
Hauptstandbein sind meistens die flichendeckenden Netz-
werkprojekte.

Julia Heidenreich: Hinzu kommt noch eine Komponente: die
GeldbuRen. Der Mitgliedsbeitrag bei den Dachverbanden
wird beispielsweise anhand der Einnahmen aus GeldbulRen
ermittelt. Auch helfen diese Einnahmen an anderen Stellen,
beispielsweise bei den Beratungs- und Anlaufstellen, die nicht
ausreichend finanziert sind, aus. Deshalb werben wir auch
dafir, dass die Mitgliedsvereine GeldbuRen bekommen.

Und eine Schwierigkeit gibt es in Baden-Wiirttemberg: Wir
haben im Land mehrere Tarifvertrage. Gerade fiir uns und
landesweite Projekte stellt dies ein Problem dar, weil damit
unterschiedliche Lohne verbunden sind. Das Anliegen des
Netzwerks ist es hier, dass die Personalkosten bei dem Mit-
gliedsorganisationen ausreichend finanziert werden und den-
noch das Besserstellungsgebot gewahrt bleibt.
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BAG-S: Ist die Zahlung nach Tarif eine Anforderung fiir lhre
Mitgliedsvereine? Welche weiteren miissen erfiillt werden?

Sebastian Kopp: Die Vereine im Badischen Verband sind alle
Korperschaften 6ffentlichen Rechts. Die wiirttembergischen
Vereine sind als gemeinniitzige Vereine organisiert. Die tarif-
rechtliche Eingruppierung und auch die Entlohnung der Mit-
arbeitenden muss ordnungsgemaR und korrekt erfolgen. Dann
missen in einigen Projekten auch zusatzliche Qualifikationen
vorgelegt werden, wie z. B. im Eltern-Kind-Projekt. Auch bei
der Schuldnerberatung ist eine entsprechende Ausbildung
obligatorisch. Dann ist wichtig, dass die Mitarbeitenden zu
den Qualitatswerkstatten freigestellt werden. Es gibt eine
Dokumentationspflicht mit Unterlagen, die wir zur Verfigung
stellen.

Julia Heidenreich: Jedes Projekt hat klare Prozesse, an die sich
die Mitarbeiter:innen halten miissen. Diese Konzepte veran-
dern sich und wachsen natiirlich auch mit der Zeit. Da stehen
wir immer im Austausch mit den Mitarbeiter:innen an der
Basis, denn diese sind die Experten fir die jeweilige Projekt-
arbeit.

BAG-S: Dies klingt alles sehr positiv und auskdmmlich. Wie
schatzen Sie denn die Entwicklung in der ndheren Zukunft
ein?

Julia Heidenreich: Wir rechnen im Haushalt 2025/26 natirlich
auch mit Klirzungen. Aber wir wissen, dass wir die Riickende-
ckung von allen Fraktionen und auch dem Ministerium haben.

Sebastian Kopp: Sicher ist, es wird spannend sein. Beim
letzten Haushalt haben wir erst im Dezember erfahren, wie
das Folgejahr finanziert wird. Jetzt haben wir aber nicht den
immensen Mehrbedarf angemeldet. Und wenn man sich den
gesamten Landeshaushalt anschaut, sind es ja wirklich keine
groBen Betradge bei uns, die wir mehr wollen.

BAG-S: Sie sind sehr zufrieden mit dem Modell. Die Landes-
regierung diirfte vermutlich auch zufrieden sein, wenn sie
einen zentralen Ansprechpartner mit dem Netzwerk hat.

Die einzelnen Vereine erhalten von lhnen einen Support im
fachlichen, aber auch im Verwaltungshandeln. Es gibt klare
Strukturen fiir die Entwicklung von neuen Projekten. Sehen
Sie denn noch einen Verbesserungsbedarf? Oder haben Sie
Wiinsche fiir die Zukunft? In einigen Lindern wurde ein Re-
sozialisierungsgesetz eingefiihrt oder es wird liber die Einfiih-
rung diskutiert. Halten Sie dies fiir erstrebenswert?

Sebastian Kopp: Ich bin da skeptisch bezliglich eines Reso-Ge-
setzes. Der Vorteil ist natlirlich, dass ich dann einen gesetz-
lichen Anspruch habe. Aber aus meiner Erfahrung: Auch bei
den 67er-Hilfen im SGB XII habe ich einen Anspruch. Wenn
sich dann aber die Amter (iber die Zustandigkeit streiten und

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024

keiner den Anspruch anerkennt, dann bringt mir das erst mal
nichts. Ich finde, wir haben in Baden-Wirttemberg eher die
Starke, dass wir gewachsene Strukturen haben, und zwar
schon seit Hunderten von Jahren. Das Netzwerk hat sich pro-
fessionell entwickelt.

"Die Kooperationsvereinbarung iiber die Integ-
ration von Strafgefangenen und Sicherungsver-
wahrten in Baden-Wiirttemberg ist einmalig."”

Julia Heidenreich: Uber die Jahre sind in Baden-Wiirttemberg
feste Strukturen gewachsen, die auch aufs Papier gekommen
sind: Die Kooperationsvereinbarung tiber die Integration von
Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten in Baden-Wiirt-
temberg ist einmalig. Hier wurde die Zusammenarbeit von
allen wesentlichen Kooperationspartnern im Resozialisierungs-
prozess festgeschrieben und verbindlich geregelt.

Die Kooperationsvereinbarung ermaoglicht landesweit eine
Steuerung, aber bringt auch gleichzeitig auf lokaler Ebene die
Akteure aus den verschiedenen Arbeitsfeldern zusammen.
Somit arbeiten alle Akteure im Sinne einer erfolgreichen Reso-
zialisierung zusammen.

BAG-S: Wie verlduft die Zusammenarbeit mit den Verbanden,
die nicht Mitglied im Netzwerk sind, wie die AWO, die Caritas
oder die Diakonie? Gibt es da mit einzelnen Projekten Koope-
rationen oder kdnnen auch neue Vereine mit neuen Projekt-
ideen aufgenommen werden?

Julia Heidenreich: Die Zusammenarbeit mit den anderen gro-
Ren Verbanden verlauft Gber die LIGA. Fiir neue Mitglieder
sind wir offen. Die Vereine diirfen nur nicht als Konkurrenz
auftreten, da, wie bereits gesagt, festgelegt ist, welche JVA
mit welchen Vereinen zusammenarbeitet und es feste Rege-
lungen in unseren Projekten gibt. Aber Neuerungen und Ver-
anderungen gibt es natiirlich auch in den Vereinsstrukturen
immer wieder. Fiir uns ist dies auch ein Zukunftsthema, da wir
gerade im landlichen Bereich kleine Vereine haben, bei denen
die Personen in Richtung Renteneintrittsalter gehen. Da ist es
nicht so einfach, Nachfolger zu finden. Wir werden langfristig
schauen mussen, wie wir das Netzwerk aufstellen wollen: Das
ist ein Strategiethema, vor dem wir stehen, um die flaichen-
deckenden Angebote in Baden-Wiirttemberg auch langfristig
sicherzustellen.

BAG-S: Frau Heidenreich, Herr Kopp, wir danken lhnen fir das
Gesprach!



Steckbrief
Chance e.V. (Miinster)

Mitgliedschaft im Verband:
DER PARITATISCHE Nordrhein-Westfalen

Anzahl der Mitarbeiter:innen:
ca. 85 Mitarbeitende

Klient:innen pro Jahr (2023):
Im Kontext der Straffélligenhilfe wurden 2023 ca. 1550
Personen beraten und betreut.

Beratung in den JVAen:

Durch die im Land NRW verteilten MalRnahmen und
Projekte sind wir in Kooperation mit den sozialen
Diensten der Justiz landesweit in den Haftanstalten
tatig. Primare Unterstiitzung gilt hier denjenigen, die
einen Bezug zum Minsterland, Ostwestfalen-Lippe,
Gelsenkirchen und in KéIn haben oder diesen herstellen
mochten.

Projekte der Einrichtung und deren
Finanzierung:

Die Zentralen Beratungsstellen NRW: Miinster, Gelsen-
kirchen, Koln. Inhalt: Beratung und Unterstiitzung von
Haft bedrohten, inhaftierten, haftentlassenen Menschen
und deren Bezugspersonen. Finanzierung: Ministerium
der Justiz NRW (jahrliche Projektfinanzierung mit Eigen-
mittelanteil)

Gemeinschaftsinitiative B5: Ubergangsmanagement zur
beruflichen Wiedereingliederung (junger) Gefangener
und Haftentlassener in NRW. Es ist eine Initiative des
nordrhein-westfalischen Strafvollzuges und der Regio-
naldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit. In der
Gemeinschaftsinitiative nimmt der Chance e.V. Aufgaben
in der Beschaftigungsvermittlung (B3) und der Beschaf-
tigungsstabilisierung (B4) in der Region (Ost-) Westfalen-
Lippe und im Miinsterland wahr. Finanzierung: Ministe-
rium der Justiz (ausgeschriebene MalRnahme)

Finanzierung der freien Straffalligenhilfe

CHANCE .«

MABIS.NeT-Kommunal: EinzelcoachingmaRnahme.

Als Zugangsvoraussetzung miissen die Teilnehmenden
Leistungen aus den SGB Il oder SGB Ill beziehen. In der
MalRnahme werden nur Personen aufgenommen, die
zuvor straffallig geworden sind. Dabei kann es sich um
Geldstrafen, Sozialstunden oder Bewahrungsstrafen han-
deln sowie auch drohende oder vollzogene Haftstrafen.
Finanzierung: Agentur flr Arbeit (MaRnahmetrager)

Vorstellung Projekt Ubergangsmanagement:

Die Beratungsstellen werden durch eine jahrliche Pro-
jektfinanzierung am Standort Minster seit 1996 finan-
ziert. Die Forderung ist gedeckelt und wird tber Fallpau-
schalen begrenzt. Am Standort Miinster werden zur Zeit
Unterstitzungsleistungen fiir 447 Menschen im Jahr ge-
fordert. Diese Fallpauschalen wirden im letzten Jahr von
517 auf 447 Personen reduziert, da eine Anpassung der
Fallpauschale durchgefiihrt wurde, aber der Haushalts-
titel nicht aufgestockt werden konnte. Die Finanzierung
ergibt sich aus einer jahrlichen Projektfinanzierung seit
1996. Es wurden unregelmaRig Kiirzungen, aber auch An-
passungen an die Kostensteigerungen vorgenommen.

Die Finanzierung erfolgt als Zuwendung, bei dem 10 %
aus Eigenmitteln des Tragers generiert werden mis-
sen. Drittmittel sind nicht zuldssig und wiirden die Zu-
wendung minimieren. Die Finanzierungsart ist nicht
auskémmlich und die Trager haben durch die jahrliche
Projektfinanzierung auch keine perspektivischen Sicher-
heiten.

Kontakt und weitere Informationen unter
www.chance-muenster.de

Wir bedanken uns bei Manuel Sheikh, Abteilungsleiter
der Beratungsdienste von Chance e.V,, fiir die Erstellung
dieses Steckbriefes.
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Tragerstrukturen der ambulanten Straffilligenhilfe in
Schleswig-Holstein und landesgesetzliche Regelung

von Andrea Haarlander

Die Tragerlandschaft der ambulanten Straffalligenhilfe in
Schleswig-Holstein ist vielfaltig und erhalt — zusammen mit
den staatlichen ambulanten sozialen Diensten der Justiz —
erstmalig durch das Gesetz zur ambulanten Resozialisierung
und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein (ResOG SH) eine
gemeinsame rechtliche Grundlage. Probandinnen und Pro-
banden haben durch das Gesetz u. a. einen Anspruch auf klar
definierte Leistungen. Mithilfe untergesetzlicher Standards
(nach § 38 ResOG SH) soll erreicht werden, dass es Angebote
vergleichbarer Qualitat gibt, egal bei welchem Trager in Schles-
wig-Holstein eine Leistung in Anspruch genommen wird bzw.
werden muss (im Fall von Auflagen oder Weisungen). Die Stan-
dards definieren die Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat
der jeweiligen in Abschnitt 3 ResOG SH normierten Leistungen.

Das am 01.07.2022 in Kraft getretene Gesetz beschreibt zu-
nachst die jeweiligen Inhalte und die Organisation der zu
erbringenden Leistungen, formuliert dartber hinaus im Ab-
schnitt 2 aber auch Gestaltungsgrundsatze und in einem
eigenen Abschnitt umfangreiche Regelungen zur Erhebung,
Verarbeitung und Ubermittlung von Daten. Letzteres soll eine
bessere Kooperation zwischen den an der Resozialisierung be-
teiligten Institutionen und Fachkréften ermdoglichen. Es muss
jedoch immer im Einzelfall nach bestimmten Kriterien gepruft
werden, ob der Datenaustausch zur Erflllung der Aufgaben
nach dem ResOG SH erforderlich ist.

In den vier Landgerichtsbezirken sind sowohl staatliche und als
auch Freie Trager in der ambulanten Resozialisierung tatig. Die
Bewahrungshilfe und die Fiihrungsaufsichtsstellen mit Sach-
bearbeitung durch die Bewahrungshilfe (Unterabschnitte 2
und 3 des Abschnitts 3 ResOG SH) sind bei den Landgerichten
angesiedelt. Die Gerichtshilfe als Bestandteil der Staatsanwalt-
schaften in den Landgerichtsbezirken (Unterabschnitt 1 des
Abschnitts 3 ResOG SH) erfiillt unterschiedliche Berichterstat-
tungsaufgaben, fuhrt den Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) durch,
leitet MaBnahmen in Féllen hauslicher Gewalt ein und leistet
Haftentscheidungshilfe.

In § 13 normiert das ResOG SH, dass den Freien Tragern der
Straffalligen- und Opferhilfe die Durchfiihrung von Leistungen
nach diesem Gesetz tibertragen werden soll, wenn die fach-
lichen Voraussetzungen dafir erfillt sind (Subsidiaritatsprin-
zip) und benennt im Abschnitt 3 des Gesetzes insbesondere
folgende Leistungsbereiche: Wiedergutmachungsdienste
(hierunter finden sich z. B. der TOA oder Opfer-Empathie-
Trainings), Forensische Ambulanzen, Anti-Gewalt- und andere
TrainingsmalRnahmen fiir Tater*innen, Vermittlung in gemein-
niitzige Arbeit, Integrationsbegleitung am Ubergang von der
Freiheitsentziehung in die Nachsorge, Hilfen fur Kinder von
Probandinnen und Probanden und deren Angehdrige, ehren-
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amtliche Angebote, Resozialisierungsfonds und Koordinierung
der Freien Trager. Das ResOG SH baut auf den gewachsenen
Strukturen der Straffalligenhilfe in Schleswig-Holstein auf und
verpflichtet alle Akteur*innen zu einer verbesserten Transpa-
renz bei der Leistungserbringung sowie zu einer strukturierten
Kooperation der Fachkréfte des Justizvollzugs, der ambulanten
sozialen Dienste der Justiz und der Freien Trager.

An der konkreten Umsetzung dieser Grundsatze muss intensiv
und kooperativ gearbeitet werden, da in der Praxis weiter-

hin deutlich wird, was auch bereits das ressortiibergreifende
Projekt ,,Ubergangsmanagement — Riickfallvermeidung durch
Koordination und Integration” (Lt-Umdruck 19/5971) von 2016
bis 2021 unter Federfiihrung des Landesjustizministeriums
feststellte: Es braucht klare Regelungen, dass und wie Koope-
ration zwischen Justizvollzugsanstalten, der Bewahrungshilfe
und den Freien Tragern ermoglicht wird. Bisherige Handlungs-
muster mussen reflektiert, Zustéandigkeiten diskutiert und an
den identifizierten Erfordernissen angepasste Kooperationser-
lasse erarbeitet werden.

Finanzierung der Freien Trager
in Schleswig-Holstein

Freie Trager, die Leistungen nach dem ResOG SH erbringen,
erhalten eine Fehlbedarfsfinanzierung mit Hochstbetrags-
begrenzung durch das Ministerium fiir Justiz- und Gesundheit
des Landes Schleswig-Holstein (MJG SH) als Zuwendung. Der
liberwiegende Teil dieser Forderungen erfolgt im Rahmen der
Richtlinie zur Forderung von MaRnahmen der Freien Straffalli-
genhilfe und von MalRnahmen des Opferschutzes 2022-2026
(GL.Nr. 6680.8, Bekanntmachung des Ministeriums fir Jus-
tiz, Europa und Verbraucherschutz vom 17. Januar 2022 - Il
241). Rechtliche Basis fiir die Forderung sind die Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung
(ANBest-P) zu § 44 LHO. Eigenmittel des Tragers sind einzu-
setzen. Die Zuwendung ist jahrlich von den Freien Tragern zu
beantragen und wird fiir das Folgejahr gewahrt. Ein entspre-
chender Verwendungsnachweis ist zu fihren.

Zu einer Planungssicherheit fir die Mehrheit der Freien Trager
fihrt dieses Vorgehen nicht, denn nur fiir Teile der Férderun-
gen der Freien Straffalligenhilfe und des Opferschutzes hat der
Schleswig-Holsteinische Landtag Verpflichtungsermachtigun-
gen verabschiedet, die eine mehrjahrige Planungssicherheit
gewabhrleisten. Viele Freie Trager gehen aus diesem Grund
regelmaRig ins neue Jahr, ohne einen rechtsverbindlichen
Forderbescheid auf dem Tisch zu haben, denn der jahrliche
Landeshaushalt wird tiblicherweise erst im Dezember des
Vorjahres, in manchen Fallen aber auch erst im laufenden



Haushaltsjahr, beschlossen. Die Ministerien konnen Forder-
bescheide jedoch erst nach dem Haushaltsbeschluss erlassen.
Das mit einem, vom Kostentrager zwar in der Regel genehmig-
ten, vorzeitigen MaRBnahmenbeginn verbundene finanzielle
Risiko tragen letztlich die Freien Trager. Hier besteht dringen-
der Handlungsbedarf, der bereits in dem ressortiibergreifen-
den Projekt ,,Ubergangsmanagement — Riickfallvermeidung
durch Koordination und Integration” (siehe oben, Lt-Umdruck
19/5971) erkannt und mit der Handlungsempfehlung belegt
wurde, fir alle ResozialisierungsmaRnahmen des Landes Ver-
pflichtungsermachtigungen auszubringen.

Auswirkung des ResOG SH auf
die Finanzierung der Freien Trager

Das fir Justiz zustdandige Ministerium hat auf der Basis des §
38 ResOG SH zur Umsetzung einer transparenten Leistungser-
bringung fir alle Leistungsbereiche umfangreiche Standards
erlassen, an deren Entwicklung die betroffenen Fachkréfte, Be-
horden und Trager gemaR § 37 ResOG SH beteiligt wurden und
die in Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat definieren, auf
welche Weise und mit welcher Ausstattung die jeweiligen Leis-
tungen zu erbringen sind. Viele Aspekte der in den Standards
genannten Punkte spiegeln den gut funktionierenden Status
quo wider. Einzelne Aufgaben und Anforderungen sind jedoch
far Fachkrafte und Trager neu auf die Agenda gekommen, von
denen einige hier exemplarisch aufgefiihrt werden:

e Bertcksichtigung der Opferorientierung als Querschnittsdi-
mension der Leistungserbringung (§ 8 ResOG SH)

e Berlcksichtigung der digitalen Lebenswelten der Pro-
band*innen und Forderung der digitalen Teilhabe und Mini-
mierung von Exklusionsrisiken (§ 9 ResOG SH)

¢ Entwicklung angemessener Beteiligungsmoglichkeiten der
Proband*innen an der Leistungsgestaltung und -erbringung
(§ 12 ResOG SH)

¢ Installation eines Beschwerdemanagements, auf das die
Proband*innen niedrigschwellig zugreifen knnen (§ 42
ResOG SH)

Wir missen zwei Jahre nach Einflihrung des ResOG SH fest-
stellen, dass das Gesetz und seine Standards neue Aufgaben
und Gestaltungsgrundsatze einfiihren, ohne dass die dadurch
entstehenden zusatzlichen zeitlichen und materiellen Bedarfe
durch eine Anpassung der Haushaltstitel angemessen be-
ricksichtigt werden. Im Gegenteil, aufgrund der gesunkenen
Einnahmeprognosen des Landes Schleswig-Holstein wurde
zunachst der Haushalt 2023 Uberrollt. In 2024 stehen nur Mit-
tel in derselben Héhe wie 2023 zu Verfligung. Dies bedeutet in
der Praxis eine Mittelkiirzung, da die Trager bei den Personal-
kosten steigende Ausgaben verbuchen, da Tarifvertrage einzu-
halten sind. Auch steigende laufende Kosten, wie z. B. erhGhte
Energie-, Miet- oder IT-Kosten, deckt die Forderung schon
langer nicht mehr ab.
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Zwar hat das ResOG SH aus vielen vorher freiwilligen Leistun-
gen im Bereich der Straffélligen- und Opferhilfe gesetzliche
Leistungen gemacht. Diese Leistungen kénnen nicht so einfach
komplett gestrichen werden. Dafiir ware eine Gesetzesdnde-
rung erforderlich. Die Leistungen sind jedoch nur dem Grunde
nach gesetzlich normiert. Ein gesetzlicher Anspruch der Hohe
nach besteht auch durch das ResOG SH nicht.

Wie geht es weiter?

Schleswig-Holstein verfligt mit weniger als 40 Gefangenen
pro 100.000 Einwohner Uber eine im bundesdeutschen und
auch im internationalen Vergleich weit unterdurchschnittliche
Inhaftierungsquote (siehe www.prisonstudies.org/
country/schleswig-holstein). Das in vielen internationalen
Vereinbarungen auf Ebene der Vereinten Nationen, des
Europarats und der EU geforderte Ultima-Ratio-Prinzip in
der Strafzumessung wird hier also in vorbildlicher Weise
umgesetzt. Der Erhalt bzw. die weitere Reduzierung der
Inhaftierungsquote ist auf verschiedenen Ebenen ebenfalls
erklartes Ziel der Landespolitik.

Eine Zielerreichung kann nur gelingen, wenn die ambulante
Resozialisierung, wie im ResOG SH vorgesehen, funktioniert
und mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet wird. Die
nicht auskdommliche Finanzierung freier Trager fihrt momen-
tan jedoch dazu, dass die Umsetzung der guten Ansatze, die
im ResOG SH stecken, mangels Ressourcen ausgebremst wird.

Es ist zu befiirchten, dass diese Entwicklung zu einem Mangel
an verantwortbaren Alternativen zu unbedingten Freiheits-
strafen und damit zu wieder steigenden Inhaftierungsquoten
flhrt. Und dies wére die denkbar schlechteste Entwicklung fur
eine erfolgreiche tertidre Kriminalpravention. Denn Freiheits-
strafen sind nach allen vorliegenden kriminologischen Erkennt-
nissen wenig geeignet, gute Resozialisierungserfolge einzu-
leiten. Und sie sind die wohl teuerste mogliche Sanktionsform,
in Schleswig-Holstein mit rund 280 Euro Haftkosten pro Person
und Tag. Auch die Haushalter*innen des Landes Schleswig-
Holstein hatten also Vorteile von auskdmmlichen Investitionen
in die ambulante Resozialisierung.

Autorin:

Andrea Haarldnder

Geschéftsfuhrerin des Schleswig-Holsteini-
schen Verbands fur soziale Strafrechtspflege;
Straffalligen- und Opferhilfe e. V.
a.haarlaender@soziale-strafrechtspflege.de

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024



Finanzierung der freien Straffalligenhilfe

Steckbrief

Verein fir soziale
Rechtspflege Dresden e.V.

Anzahl der Mitarbeiter:innen:
23 Personen (10 Frauen, 13 Manner)

Klient:innen pro Jahr (2023):
2023 waren es Uber alle Projekte hinweg knapp
1000 Hilfesuchende, zuziglich der Gruppenangebote

Beratung in den JVAen:

Dresden, Bautzen, Chemnitz, Gorlitz, Torgau, Wald-
heim, Regis-Breitingen und Zeithain. Auf Anfrage
betreuen wir auch Personen auRerhalb Sachsens.

Projekte der Einrichtung und deren
Finanzierung:

FAHRPLAN (FP) zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen
Finanzierung: Sachsisches Staatsministerium der Justiz
und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung

Ubergangsmanagement (UM) — Vorbereitung der Wie-
dereingliederung straffillig gewordener Menschen im
Strafvollzug. Finanzierung: Sachsisches Staatsministerium
der Justiz.

Die Anlauf- und Beratungsstelle (ABS) fir straffillig ge-
wordene, wohnungslose und von Wohnungslosigkeit
bedrohte Menschen und ihre Angehdrigen. Finanzierung:
Landeshauptstadt Dresden, vertreten durch das Sozial-
amt Dresden

Die WENDESCHLEIFE (WS) — Kurzzeitwohnen flr haftent-
lassene Menschen. Finanzierung: Sachsisches Staatsmi-
nisterium der Justiz; Sachspenden, Kosten der Unterkunft
der Jobcenter (Kommune) und Agentur (Land)

Das Ambulant Betreute Wohnen (ABW) zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff.
SGB Xl

Finanzierung: Landeshauptstadt Dresden, Vertragspart-
ner ist jedoch der Kommunale Sozialverband Sachsen

INFORMATIONSDIENST STRAFFALLIGENHILFE 2/2024

VSR

Sozialpidagogische Intervention (SPI) zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten bei Wohnungslosig-
keit. Finanzierung: Landeshauptstadt Dresden

PIER 36, Strafvollzug in freien Formen
Finanzierung: Sachsisches Staatsministerium der Justiz

Prisma Sachsen, Workshops zur Demokratieférderung
im Strafvollzug. Finanzierung: Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben, Weiterleitung durch Vio-
lence Prevention Network

MaRBnahmen der Jugendhilfe: Betreuungsweisun-
gen, Tater-Opfer-Ausgleich nach dem JGG, Hilfen
zur Erziehung, Schulpraventionsarbeit ,That’s it”

Vorstellung Projekt Ubergangsmanagement:

Mit dem Projekt FAHRPLAN werden Menschen bei der
Abwendung einer Ersatzfreiheitsstrafe unterstiitzt. Es ist
zustandig fiir Menschen im Raum Dresden. Im Projekt
werden 1,6 Stellen durch das Sachsische Staatsminis-
terium der Justiz als jahrliche Zuwendung finanziert.
Personal- und Sachmittel werden bis auf die nicht zu-
wendungsfihigen Posten ganz (ilbernommen. Eigenmittel
sind die nicht zuwendungsfihigen Kosten (Lohnbuchhal-
tung, Buchhaltung, Rechtsberatung, Kosten des Geldver-
kehrs, Mitgliedsbeitrage usw.). In 2023 waren das knapp
1,5%. Unterjahrige Schwankungen werden nicht aus-
geglichen. Ansonsten ist die Finanzierung auskommlich.
Problematisch ist die spate Bescheidung (ein Bescheid
steht aktuell immer noch aus). Fiir jedes Jahr wird ein
Sachbericht erstellt.

Kontakt und weitere Informationen unter
www.vsr-dresden.de

Wir bedanken uns bei Anke S6ldner vom Vorstand des
Vereins fur soziale Rechtspflege Dresden e.V. fiir die Er-
stellung dieses Steckbriefes.
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Struktur und Finanzierung der freien Straffalligenhilfe in Berlin

von Irina Meyer

Die Berliner Tragerlandschaft der freien Straffalligenhilfe ist
sehr vielféltig. Neben groRen und langjahrig etablierten Orga-
nisationen gibt es eine Vielzahl kleinerer Trager mit speziellen
Angeboten fiir ausgewahlte Zielgruppen. Fiir einige ist die
Straffélligenhilfe ihr satzungsmaRig verankertes Kerngeschaft,
andere sind zugleich in weiteren Bereichen der sozialen Arbeit
tatig. Die Einrichtungen sind sowohl innerhalb als auch auRer-
halb des Justizvollzugs aktiv, wobei Berlin zu denjenigen Bun-
deslandern z3hlt, in denen vergleichsweise viele Aufgaben in
den Haftanstalten durch freie Trager wahrgenommen werden.

Die Angebote werden in allen Vollzugsformen umgesetzt und
reichen von der Entlassungsvorbereitung und Ubergangsbe-
gleitung inhaftierter Menschen (iber die unterschiedlichsten
Beratungsangebote (Schuldner- und Insolvenzberatung, Dro-
gen- und Suchtberatung, medizinisch-gesundheitliche Be-
ratung, allgemeine Sozialberatung, Beratung fiir schwule und
bisexuelle Inhaftierte) bis hin zu Angeboten fiir Angehorige
und Kinder von Inhaftierten. Dariiber hinaus befinden sich
zahlreiche MalRnahmen der beruflichen und schulischen Quali-
fizierung sowie BeschaftigungsmalRnahmen im Vollzug unter
freier Tragerschaft. Einige Trager sind nur in einzelnen Haftan-
stalten tatig, andere arbeiten anstaltsibergreifend. Eine weite-
re Aufgabe freier Trager besteht in der Koordination, Akquise
und Begleitung ehrenamtlich Mitarbeitender.

Aber auch aulRerhalb des Vollzugs engagiert sich die freie
Straffalligenhilfe in unterschiedlichen Einsatzfeldern. Dazu
gehoren unter anderem MalRnahmen zur Haftvermeidung
durch zwei Fachvermittlungsstellen , Arbeit statt Strafe” und
niedrigschwellige Angebote zur Tilgung von Geldstrafen sowie
Betreutes Einzel- und Gruppenwohnen fur Haftentlassene.
Nicht zuletzt gibt es mehrere Anlauf- und Beratungsstellen fir
straffallig gewordene Menschen und ihre Angehdrigen.

Haupteinnahmequelle:
Zuwendungen des Landes Berlin

Die Einbeziehung Externer in die Vollzugsgestaltung und die
Entlassungsvorbereitung ist zwar in den Berliner Vollzugsge-
setzen verankert?, daraus leitet sich aber weder ein Anspruch

auf Finanzierung ab noch sind die einzubeziehenden Angebote
inhaltlich oder namentlich naher bezeichnet. Anders als in ei-
nigen anderen Bundeslandern existieren auch keine speziellen
Forderprogramme oder Kooperationsvertrage als Grundlage
flr die Arbeit der freien Trager im Justizvollzug. Grundsatzlich
kommen fir die Finanzierung der Angebote ganz unterschied-
liche Quellen infrage, die sich im Laufe der Zeit immer wieder
andern kénnen.

Aktuell werden die Leistungen der freien Straffalligenhilfe zu
einem groRen Teil im Rahmen der Projektforderung durch
Zuwendungen unterschiedlicher Berliner Senatsverwaltungen
finanziert (Fehlbedarfsfinanzierung). Wahrend der mit Abstand
groRte Zuwendungsgeber die Senatsverwaltung flr Justiz

und Verbraucherschutz (SenJustV) ist, werden weitere Mittel
durch die Senatsverwaltungen fiir Bildung, Jugend und Familie
(SenBIJF), fur Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Viel-
falt und Antidiskriminierung (SenASGIVA), die Senatsverwal-
tung fur Wissenschaft, Gesundheit und Pflege (SenWGP) und
far Kultur und Gesellschaftlichen Zusammenhalt (SenKultGZz)
bereitgestellt.

Die Senatsverwaltungen gehen unterschiedlich mit der Be-
willigung und Abrechnung von Zuwendungsmitteln an gemein-
niitzige Organisationen um. Die im Bereich Justiz gestellten
Zuwendungsantrage beziehen sich ebenso wie die erteilten
Zuwendungsbescheide in der Regel auf maximal ein Jahr mit
Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres. Fiir spater startende
MalRnahmen gelten dementsprechend kiirzere Laufzeiten. In
den meisten Fallen werden die angebotsbezogenen Personal-,
Sach- und Overheadkosten geférdert, wobei sich die jewei-
ligen Anteile in den einzelnen Projekten voneinander unter-
scheiden kdnnen und von den konkreten Inhalten abhdngen.
Bei den Personalkosten gilt das Besserstellungsverbot, d. h. die
aus Zuwendungen finanzierten Mitarbeitenden dirfen nicht
besser bezahlt werden als vergleichbare Dienstkrafte des Lan-
des Berlin.

Die Zuwendungen werden grundsatzlich nur zur Teilfinanzie-
rung des zu erfillenden Zweckes bewilligt. Vor der Inanspruch-
nahme einer Zuwendung sind von den Tragern Eigenmittel
oder sonstige Einnahmen einzusetzen, deren Hohe jedoch
variiert. Im Schnitt liegt der Anteil der Eigenmittel bei etwa
zehn Prozent, in einigen Fallen aber deutlich darunter. Dabei
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konnen Mitgliedsbeitrage, Spenden, Zinsen oder auch Zu-
schiisse des Tragerverbands eingesetzt werden. Wenn sie im
Verzeichnis des Prasidenten des Amtsgerichts Tiergarten ge-
flihrt werden, kdnnen gemeinnitzige Organisationen zweck-
ungebunden BuRRgelder Gber Zahlungsauflagen erhalten und
diese ebenfalls als Eigenmittel einsetzen. Es besteht jedoch
kein Anspruch auf Zuweisungen und die Hohe der letztlich zu-
gewiesenen Mittel ist im Voraus nicht kalkulierbar.

Zuwendungen im Justizhaushalt:
Entwicklungen im Zehnjahreszeitraum

Den Rahmen fiir die Hohe der projektbezogenen Zuwen-
dungen gibt der jeweils giiltige Plan fiir den Doppelhaushalt
(Einzelplan Justiz, Titel ,,Zuschiisse an soziale oder dhnliche
Einrichtungen”) vor. Die zugrundeliegenden Bedarfe werden
von den zustandigen Fachreferaten der Senatsverwaltung
ermittelt, welche zuvor in Abhangigkeit von der inhaltlichen
Ausrichtung und den zu erreichenden Zielgruppen mit den be-
teiligten Akteur:innen und Institutionen abgestimmt werden.
Nahezu alle zuwendungsfinanzierten Projekte sind einem von
vier thematisch ausgerichteten Forderbereichen zugeordnet.
Neben den Bereichen ,,Projekte im Justizvollzug” und , Arbeit
statt Strafe” gibt es die Forderbereiche ,Opfer/Zeugen” und
,Gewaltpravention und Opferschutz”.

"Die Zuwendungssumme fiir Projekte im For-
derbereich , Projekte im Justizvollzug” hat sich
von 2014 bis 2023 von ca. 1,89 Millionen Euro
auf rund 3,87 Millionen erh6ht und somit mehr
als verdoppelt.”

Ein Blick zurick zeigt bemerkenswerte Aufwiichse im Justiz-
haushalt: Betrug das Gesamtvolumen der Férderung fir die
vier Bereiche im Jahr 2014 noch knapp unter drei Millionen
Euro fiir insgesamt 29 Projekte, belief sich der entsprechende
Ansatz im Haushaltsplan 2023 auf Gber zehn Millionen Euro
flr 45 geforderte Projekte.

Die Zuwendungssumme fur Projekte im Forderbereich ,,Pro-
jekte im Justizvollzug” hat sich von 2014 bis 2023 von ca. 1,89
Millionen Euro auf rund 3,87 Millionen erhéht und somit mehr
als verdoppelt. Die Zahl der in diesem Bereich geférderten
Projekte erhohte sich von 16 auf 30. Der Forderbereich ,, Arbeit
statt Strafe” verzeichnete im betreffenden Zeitraum einen Zu-
wachs von ca. 500.000 Euro auf rund 1,16 Millionen Euro fir
gleichbleibend vier Projekte.

Mit den geférderten Projekten im Justizbereich werden jedes
Jahr mehrere Tausend Menschen in Berlin unterstitzt und
begleitet, die selbst straffallig geworden bzw. als Angehorige
indirekt betroffen sind oder die Opfer einer Straftat wurden.
Allein im Foérderbereich ,,Projekte im Justizvollzug” profitierten
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im Jahr 2023 insgesamt fast 4.000 Klient*innen von den An-
geboten und im Forderbereich ,Arbeit statt Strafe” waren es
fast 2.000.

Berichtswesen und Erfolgskontrolle

Zu den wesentlichen Bestandteilen der Zuwendungsantrage
gehoren projektspezifische Rahmenleistungsbeschreibungen,
die im Vorfeld zwischen den antragstellenden Tragern,

den betreffenden Haftanstalten und der Senatsverwaltung
abgestimmt werden. Die erbrachten Leistungen und die
erzielten Ergebnisse werden in Form von Zwischen- und
Jahresberichten dokumentiert und den Anstalten zur
Stellungnahme vorgelegt. Im Rahmen der Erfolgskontrolle
werden alle Projekte in einer Gbergreifenden Leistungsbilanz
zusammengefasst und ausgewertet. Die Adressaten der
Leistungsbilanz sind neben der Justizverwaltung auch

das Berliner Abgeordnetenhaus. Bis einschlieRlich des
ersten Quartals 2024 war der Paritatische Landesverband
Berlin auf der Basis eines Dienstleistungsvertrages

fir die Erfolgskontrolle zustandig — zukiinftig wird die
Justizverwaltung diese Aufgabe selbst ausiiben.

Weitere Finanzierungsquellen

Seit 2010 verfigt jede JVA lGber Sachmittel, um die vorhande-
nen Behandlungsangebote auszubauen und sich dafiir Hilfe
von externen Dritten zu holen — zumeist handelt es sich dabei
um freie Trager der Straffalligenhilfe. Den von den Anstalten
zuvor ermittelten notwendigen Behandlungsbedarfen fir
ihre jeweilige Gefangenenstruktur kann somit zeitnah be-
gegnet werden. Zu den aktuell Gber Dienstleistungsvertrage
finanzierten Angeboten zdhlen unter anderem Trainingspro-
gramme und Einzelberatungen zur Entlassungsvorbereitung,
Gruppenprogramme zur Alkoholabhangigkeit/-problematik,
Anti-Gewalt-Trainingsprogramme, Soziales Kompetenztrai-
ning, Integrations- und Sprachkurse, Geschlechtsspezifische
Behandlungsangebote, Kompetenzfeststellungsverfahren,
Arbeitstherapie oder auch Vater-/Kind-Gruppen. Im Vergleich
zu den zuwendungsgeforderten Angeboten ist das Verfahren
fir die Haftanstalten zwar mit einem groReren administrativen
Aufwand verbunden (Ausschreibungen, Auswahlverfahren,
Vertragsabschlisse), gleichzeitig bietet es die Moglichkeit,
flexibel auf bestehende Bedarfe zu reagieren.

Die Mittel fiir die Vergabe von Dienstleistungen sind im Haus-
haltsplan bei den jeweiligen Anstalten veranschlagt. Zur Finan-
zierung weiterer benotigter MaBnahmen stehen jeder Haftan-
stalt Mittel fur freie Mitarbeitende zur Verfiigung. So kbnnen
beispielsweise im sozialpddagogischen Bereich oder im Be-
reich Beschaftigung und Qualifizierung Honorarvertrage zwi-
schen JVAen und Tragern abgeschlossen werden. Die Honorare
unterliegen der Honorarordnung der zuwendungsgebenden
Senatsverwaltung und reichen von 12 € fiir Mitarbeitende, de-
ren Angebote keine spezielle Ausbildung erfordern, bis zu max.
42 €, wenn fur die Leistungserbringung ein wissenschaftlicher
Hochschulabschluss erforderlich ist.



In geringerem Umfang werden Angebote freier Trager auch
aus Lotteriemitteln (z. B. Zuwendungsmittel der Stiftung Deut-
sche Klassenlotterie Berlin) geférdert. Flir konkrete MaRnah-
men konnen Mittel aus dem Sammelfonds fir Geldauflagen
zugunsten gemeinnitziger Einrichtungen (,SamBA“) beantragt
werden. Temporar stehen zudem Mittel aus verschiedenen
EU- und Bundesprogrammen und aus den Berliner Bezirken
zur Verfiigung.

AuRerhalb des Vollzugs werden drei Beratungsstellen flr Straf-
fallige durch Zuwendungen der Sozialverwaltung gefordert.
Die Finanzierung ist im Rahmenférdervertrag zwischen den
Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege in Berlin und
dem Land Berlin, vertreten durch die jeweils flir Soziales zu-
standige Senatsverwaltung zur Férderung gesamtstadtischer
zuwendungsfinanzierter Angebote u. a. im Bereich Soziales
(Integriertes Sozialprogramm) verankert. Angebote des Be-
treuten Wohnens fiir Haftentlassene werde

n auf der Grundlage des SGB XII §§ 53 und 67ff, Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten, finanziert. Die
Kosteniibernahme erfolgt durch die zustdandigen Sozialhilfe-
trager. Darliber hinaus bieten einige Trager ambulante MalR-
nahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz (§§ 10, 15 JGG) an.
Hier bilden Tragervertrage mit der Fachstelle der fiir Jugend
zustandigen Senatsverwaltung und den beauftragenden Ju-
gendamtern die Finanzierungsgrundlage.

Vernetzung der Trager nach innen und au8en

Die Trager der freien Straffalligenhilfe sind untereinander

gut vernetzt und tauschen sich in verschiedenen Gremien
und zu unterschiedlichen Anldassen wie Fachveranstaltungen
oder selbstorganisierten Treffen aus. Die Mehrheit der Trager
ist Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband Berlin. Ein
bereits langjahrig existierendes Gremium ist der hier angesie-
delte Arbeitskreis ,Straffalligen- und Opferhilfe”, dem die Mit-
gliedsorganisationen beider Bereiche angehoéren.

Eine institutionalisierte verbandsunabhéangige Interessenver-
tretung der freien Straffalligenhilfe gibt es in Berlin bislang
noch nicht. Vor finf Jahren haben sich jedoch etwa 20 Trager
zur informell organisierten ,Initiative freie Straffalligenhilfe
Berlin“ zusammengeschlossen, um sich auf der Praxisebene
auszutauschen und gemeinsamen Forderungen an die Politik
und die Verwaltung verbandsibergreifend groReren Nach-
druck zu verleihen. Der Paritatische Wohlfahrtsverband Berlin
koordiniert das Netzwerk und ladt die Beteiligten in unregel-
maRigen Abstdnden zu Arbeitstreffen ein. Auf der einen Seite
beglinstigt die gegebene Struktur die Flexibilitat der Arbeit
und die Offenheit gegeniiber neuen Themenfeldern. Gleich-
zeitig sind die Handlungsmoglichkeiten eingeschrankt, da die
Beteiligung an der Netzwerkarbeit freiwillig und potenziell der
Fluktuation unterworfen ist, gleichzeitig verfiigen nicht alle be-
teiligten Organisationen (iber die bendtigten Ressourcen.
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Rentenversicherung fiir
Gefangenen? Kein Thema fiir die
Bundesregierung

Die Bundesregierung hat eine Anfrage der Gruppe Die
Linke beantwortet, die sich mit dem Thema Einbezug
der Gefangenen in die gesetzlichen Rentenversiche-
rung beschaftigt.

Die Bundesregierung halt die Einbeziehung von Straf-
gefangenen und Sicherungsverwahrten in die gesetz-
liche Rentenversicherung grundsatzlich fiir sinnvoll.
Die Arbeit im Strafvollzug sei ein wesentliches Integra-
tionsmittel und Bestandteil des Resozialisierungskon-
zeptes. Durch die Einbeziehung von Strafgefangenen
und Sicherungsverwahrten in die gesetzliche Renten-
versicherung wiirde dieses Integrationsmittel erganzt
und aufgewertet.

Allerdings seien die Lander fiir eine entsprechende
Umsetzung zustandig. Diese sind aber nicht bereit die
anfallenden Beitradge fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung zu ibernehmen. Die Arbeitsgruppe der Bun-
deslander zur Neuregelung der Gefangenenvergitung
habe empfohlen, das Nettoprinzip beizubehalten.

,Flir die Bundesregierung kommt jedoch eine Tragung
der Kosten durch die Versichertengemeinschaft oder
den Bund nicht in Betracht, weil der Strafvollzug Lén-
dersache ist und daher die Ldnder bei einer Einbezie-
hung der Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten
in die gesetzliche Rente die Beitrége vollsténdig tragen
missten.”

Auch ein ,, gemeinsames Finanzierungsmodell” schei-
det fur die Bundesregierung aus. So werden auch
keine weiteren Schritte unternommen, um mit den
Landern an einer Einigung zu arbeiten.

Aus der Antwort geht auch hervor, dass die Be-
schaftigungsquote der Strafgefangenen im Jahr 2022
(aktuellste Zahlen) bundesweit bei knapp 59 Prozent
gelegen hat. Die héchste Quote (66,6 Prozent) hatte
Niedersachsen, die geringste das Saarland (48,9 Pro-
zent).

Die Antwort wurde beantwortet vom Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales. Sie kdnnen die Anfrage
an dieser Stelle nachlesen:

www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldun-
gen-1009194
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Neben der internen Vernetzung haben sich die unterschied-
lichsten Formate der Zusammenarbeit zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen entwickelt. Der vom
,Freiabonnements fiir Gefangene e.V.“ koordinierte ,,Runde
Tisch flr ausléandische Inhaftierte und Inhaftierte mit Migrati-
onsgeschichte” tagt beispielsweise bereits seit Giber 20 Jahren
mehrmals im Jahr mit Beteiligten freier Trager, aus Senatsver-
waltungen und anderen Behorden, Haftanstalten, Verbéanden,
Konsulaten und Ehrenamtlichen. Ebenso finden regelmaRig
verschiedene themenbezogene Arbeitstreffen statt, an denen
sowohl freie Trager als auch die Justizvollzugsanstalten, die
Justizverwaltung oder auch die Sozialen Dienste der Justiz
vertreten sind. Die Bandbreite der behandelten Themen reicht
vom Ubergangsmanagement im Justizvollzug (iber iltere Ge-
fangene sowie Kinder und Angehdrige von Inhaftierten bis hin
zur Schuldner- und Insolvenzberatung im Justizvollzug und zu
Fragen im Zusammenhang mit der Tilgung von Geldstrafen.
Alle Haftanstalten verfiigen lber eigenstdandige Abteilungen
fiir Soziale Arbeit, die fir die Kommunikation und Zusam-
menarbeit mit den freien Tragern zustandig sind und sich mit
diesen gemeinsam um die Versorgung der Inhaftierten mit
bedarfsgerechten Angeboten kiimmern.

"Verbindliche Zuwendungsbescheide fiir
die Vorhaben gehen in der Regel erst nach
Beginn des jeweiligen Forderzeitraums ein
— nicht selten ist dies erst mehrere Monate
spdter der Fall."

Keines der genannten Gremien basiert auf formalen Struktu-
ren wie schriftlichen Kooperationsvereinbarungen oder Ahn-
lichem. Eine Ausnahme bildet der monatlich tagende ,Berliner
Vollzugsbeirat” in dem neben Anstaltsbeirdten und gesell-
schaftlichen Institutionen wie der Arzte- und der Rechtsan-
waltskammer oder Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
auch die freie Straffélligenhilfe vertreten ist. Die Aufgaben des
Berliner Vollzugsbeirats sind in den §§ 111-113 des Berliner
Strafvollzugsgesetzes geregelt und beinhalten u. a., dass die
Mitglieder bei der Planung und Entwicklung des gesamten
Berliner Vollzugs beratend mitwirken.

Herausforderungen und Losungsansatze

Da kein gesetzlich verankerter Anspruch auf Finanzierung der
freien Straffilligenhilfe besteht, bestimmt die Akquise und Be-
antragung von Fordergeldern einen nicht unwesentlichen Teil
der Arbeit der Trager. Die projektbezogene Finanzierung durch
Zuwendungsmittel ist von der Antragstellung bis zur Bewilli-
gung und Abrechnung mit einem hohen administrativen Auf-
wand sowohl firr die Zuwendungsempfangenden als auch fiir
die Zuwendungsgebenden verbunden. Auch die erforderliche
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Erbringung von Eigenmitteln ist vor allem fur kleinere Trager
insofern problematisch, als dass weder der Erhalt von zuséatz-
lichen Mitteln garantiert noch deren Umfang vorhersehbar ist.

Verbindliche Zuwendungsbescheide fiir die Vorhaben gehen in
der Regel erst nach Beginn des jeweiligen Forderzeitraums ein
— nicht selten ist dies erst mehrere Monate spater der Fall. In
der Konsequenz mussen die Trager zunachst auf der Basis von
Plansummen und Vorschussbescheiden arbeiten. Die Weiter-
beschéftigung und (Neu-)Einstellung von Mitarbeitenden, die
Gewdhrung von Tarifanpassungen oder die Anschaffung von
zusatzlichen Ausstattungsgegenstanden ist somit zunachst nur
auf eigenes Risiko moglich. Aufgrund der gangigen Praxis der
Projektforderung fiir die Dauer von lediglich einem Jahr haben
gemeinnlitzige Organisationen zudem keine Planungssicher-
heit. Befristete Arbeitsverhaltnisse und unsichere Perspektiven
flihren angesichts des gegenwartigen Fachkraftemangels zum
h&ufigen Wechsel von Mitarbeitenden. Dies gefdhrdet die fur
die Straffalligenhilfe so wichtige Bindungsstabilitat zu ihren
Klient:innen ebenso wie die Sicherstellung nachhaltiger Ver-
sorgungsstrukturen.

Der Berliner Senat plant derzeit unter der Federfihrung der
Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Inte-
gration, Vielfalt und Antidiskriminierung (SenASGIVA) die
Vereinfachung, Optimierung und Digitalisierung von Zuwen-
dungen. Gemeinsam mit weiteren Akteur:innen aus der Zivil-
gesellschaft ist der Paritatische Wohlfahrtsverband an diesem
Prozess beteiligt. Bereits im Vorfeld hatte der Verband zahlrei-
che Handlungsempfehlungen zur Entbirokratisierung der Zu-
wendungspraxis fir gemeinnitzige Organisationen vorgelegt
2, um burokratische Hindernisse abzubauen und einfache und
transparente Forderverfahren zu schaffen. Dazu gehoren unter
anderem:

Nachhaltigkeit und Langfristigkeit der Projektforderungen
(mehrjahrige statt einjahrige Projektforderung, z. B. zwei-
jahrige Laufzeit zuwendungsgeforderter Projekte in Anleh-
nung an den Berliner Doppelhaushalt)

e Bedarfsgerechte Finanzierungsarten (Festbetrags- statt
Fehlbedarfsfinanzierung fiir die Gberwiegende Mehrheit
sozialer Organisationen)

e Tarifliche Entlohnung und konsequente Anwendung des
Besserstellungsverbotes (zeitnahe und vollstandige Beriick-
sichtigung von Tarifanpassungen und Sonderzahlungen im
offentlichen Dienst)

¢ Anerkennung einer Gemeinkostenpauschale (Pauschale in
Hohe von 12 % fiir Verwaltungsgemeinkosten in allen Zu-
wendungen ohne Einzelnachweise, basierend auf den zu-
wendungsfahigen Gesamtkosten des Projektes)

¢ Verzicht auf die Pflicht zur Anwendung des Vergaberechts



Fazit

Trotz unterschiedlicher Finanzierungsmodelle, mihsamer Mit-
teleinwerbung und unsicherer Projektperspektiven ist die freie
Straffélligenhilfe in Berlin in jlingster Zeit splirbar gewachsen.
Bereits langfristig existierende MaRnahmen wurden erweitert
und mit innovativen Projekten neue Zielgruppen erreicht.

Obwohl damit noch nicht allen bestehenden Unterstiit-
zungsbedarfen inhaftierter und haftentlassener Menschen
entsprochen werden kann, wurden einige Angebotsliicken
geschlossen. So wies die Ubergangsbegleitung im Vollzug fiir
erwachsene Manner erhebliche Defizite auf, bis Ende 2022 zu-
satzliche Zuwendungsmittel fiir dieses Handlungsfeld zur Ver-
figung gestellt wurden. Seitdem begleiten Trager der freien
Straffalligenhilfe in allen Haftanstalten Klienten wahrend der
Haft und bis zu sechs Monate nach der Entlassung.

Bereits 2018 wurden fiir die lange vernachlassigte Gruppe

der Kinder und Familien von Inhaftierten vielféltige Unterstiit-
zungsangebote entwickelt und seitdem fortlaufend erweitert.
Ebenfalls Ende 2022 entstand dank der Férderung durch die
Auridis-Stiftung die Berliner Koordinierungsstelle ,Kinder von
Inhaftierten® unter der Tragerschaft des Freie Hilfe Berlin e.V.,
die auf der Kooperation der Ressorts Justiz und Jugend basiert
und mit der die Situation der Betroffenen langfristig verbes-
sert werden kann.

Die freie Straffélligenhilfe agiert in vielfaltigen internen und ex-
ternen Vernetzungsstrukturen, wobei die Zusammenarbeit mit
dem Justizvollzug und der Verwaltung von den Tragern tber-
wiegend als konstruktiv und wertschatzend erlebt wird.

Aktuell sind all diese positiven Entwicklungen jedoch in Gefahr.
Das Land Berlin weist ein betrachtliches Haushaltsdefizit auf
und hat jede Senatsverwaltung aufgefordert, ihren Beitrag zur
Auflosung von pauschalen Minderausgaben in Hohe von zwei
Prozent des Gesamtvolumens fiir das laufende Jahr zu erbrin-
gen. Im kommenden Haushaltsjahr droht allen Ressorts ein
noch weit hoherer aufzubringender Anteil. Die meisten Trager
arbeiten derzeit mit vorldufigen Zuwendungsbescheiden, in
denen keine Mittelaufwiichse fir erforderliche Tarif- und Sach-
kostensteigerungen enthalten sind (Stand Mai 2024). Gut ein-
gearbeitetes und hoch qualifiziertes Personal kann somit noch
schwerer gehalten werden, als es ohnehin der Fall ist. Mogli-
che Kiirzungen der urspriinglich eingeplanten Mittel bedrohen
sowohl den Umfang als auch die Vielfalt der bestehenden An-
gebote.

Um dem im Berliner Landesstrafvollzug enthaltenen Offnungs-
grundsatz und dem Gedanken der durchgehenden Betreuung
(ehemals) inhaftierter Menschen gerecht zu werden, bedarf
es der Einbeziehung freier Trager der Straffilligenhilfe. Dafur
mussen diese jedoch finanziell abgesichert sein. Bereits 2016
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hat sich der Paritatische Landesverband Berlin noch vor des-
sen Inkrafttreten fir die Verankerung der Finanzierung der
freien Trager im Gesetz eingesetzt. Ein entsprechender Ande-
rungsantrag der damaligen Oppositionsparteien Biindnis 90/
Die Griinen, Linke und Piraten scheiterte im Parlament. Leider
wurde auch unter der spater regierenden rot-rot-griinen Koali-
tion die Chance verpasst, eine entsprechende Gesetzesgrund-
lage zu schaffen. In den kommenden Jahren wird es somit
erheblicher Anstrengungen der Zivilgesellschaft und weiterer
Verblindeter bedirfen, um nicht nur den Status quo zu erhal-
ten, sondern auch den vielfaltig vorhandenen und mit Sicher-
heit neu hinzukommenden Unterstitzungsbedarfen straffallig
gewordener Menschen in Berlin entsprechen zu kénnen.

Autorin:

Irina Meyer

Referentin fir Straffalligen- und Opferhilfe,
Schuldner- und allgemeine Sozialberatung bei
DER PARITATISCHE BERLIN.

Europaischer Fachaustausch

Die Mitgliedsorganisationen der Straffalligen- und der Opfer-
hilfe im Paritatischen Landesverband Berlin haben sich bereits
mehrfach im Rahmen von Studienreisen mit Fachleuten auf
europaischer Ebene ausgetauscht. Moglich wurde dies durch
Mittel aus dem EU-Programm , Erasmus+“, in dessen Rahmen
unter anderem die Mobilitdt von Mitarbeitenden in Partner-
einrichtungen im Ausland ab einer Dauer von zwei Tagen
finanziert wird. Nahere Informationen zum aktuellen Call
finden sich in den ,Hinweisen zur Antragstellung 2024 — Leit-
aktion 1 - Kurzzeitprojekte (KA122)“ der Nationalen Agentur
fuir Bildung in Europa“ ab S. 15 (Férderfahige Aktivitdten in
der Erwachsenenbildung/Aktivitdtstyp ,Personalmobilitat®).

www.nha-bibb.de/fileadmin/user_upload/na-bibb.de/Doku-
mente/01_Erasmusplus_2021-2027/Dokumente_uebergrei-
fend/2024/AV_Hinweise_Antragstellung_KA122 BB_EB_Kurz-
zeitprojekte.pdf
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Steckbrief

Anlaufstelle fiir Straffillige
und Haftentlassene

Mitgliedschaft im Verband:
Diakonisches Werk der Ev. Luth. Kirche in Oldenburg e.V.

Anzahl der Mitarbeiter:innen:
3 Personen mit 1,9 Stellenanteilen

Klient:innen pro Jahr (2023):
208 Klient:innen. 18 Besuche in JVA. 39 Gesprachskon-
takte in JVA. 1.351 Gesprachskontakte insgesamt.

Beratung in den JVAen:
Vechta, Oldenburg

Projekte der Einrichtung und deren
Finanzierung:

e Wohngruppen fir haftentlassene Manner
¢ nachgehende Betreuung
¢ individuelle treuhdnderische Geldverwaltung

e Geldverwaltung statt Vollstreckung von Ersatzfrei-
heitsstrafen

e Entlassungsvorbereitung
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Diakonie &
in Oldenburg-Stadt

Finanzierung der Einrichtung

Es werden keine abgegrenzten Projekte finanziert, son-
dern die Arbeit der Anlaufstellen. Diese teilt sich auf:

Land Niedersachsen (44,4 %)

Die Landesmittelfinanzierung ist in einer Zuwendungs-
richtlinie geregelt. Diese besagt zwar, dass es sich um
eine Projektfinanzierung handelt, das tut sie aber schon
seit Uber 40 Jahren. So ist es faktisch keine Projektfinan-
zierung. In der Richtlinie werden auch die Aufgaben der
Anlaufstellen beschrieben (2.2).

Eigenanteil (47,46 %)

Der Eigenanteil ist bei den kirchlich verbundenen Einrich-
tungen recht hoch. In der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg
gilt die Straffalligenhilfe als ein ,,besonderes Diakonisches
Aufgabenfeld", welches dann auch besonderer Forderung
wirdig ist (was es in meinen Augen ja auch ist).

Dritte (8,14 %)

Dritte sind in der Regel die Kommunen der jeweiligen Ein-
richtungen. In unserem Fall sind auch Férdermittel nach
dem Landeswohlfahrtsgesetz mit drin (Lotto-Toto-Mittel,
mit denen Sport, Kultur und Soziales geférdert werden).
BuRgelder kommen gelegentlich auch hinzu.

Weitere Informationen unter www.die-anlaufstellen.de
Wir bedanken uns bei Kai Kupka, Referent fiir Sucht-

fragen, Straffilligenhilfe und Teilhabe, fur die Erstellung
dieses Steckbriefes.


https://www.die-anlaufstellen.de/
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Depressive Symptome bei inhaftierten Personen

Interview mit Prof. Dr. Liane Meyer und Dr. Sandra Verhulsdonk

Prof. Dr. Liane Meyer

Prof. Dr. Liane Meyer ist Krankenschwester,
Pflegepadagogin und Gerontologin sowie
Leiterin des Studiengangs fuir angewandte
Gesundheits- und Pflegewissenschaften an der
Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg in
Karlsruhe.

BAG-S: Herzlich willkommen Frau Meyer und Frau Verhiils-
donk." Sie haben gemeinsam mit Tanja Marschall eine Arbeit
publiziert mit dem Titel ,,Depressive Symptome bei alteren
Inhaftierten”. Vielleicht kénnen Sie diese kurz vorstellen?
Was haben Sie untersucht und was sind die wichtigsten Er-
gebnisse?

Liane Meyer: Vielen Dank fir die Einladung. Ich habe die Ge-
sundheit dlterer Inhaftierter am Beispiel von Rheinland-Pfalz
untersucht — die physische und die psychische Gesundheit.

In Form einer Vollerhebung wurden alle Gefangenen liber 50
Jahre mit einem Fragebogen befragt. Flr einen ersten Hinweis
auf das Vorliegen einer Depression habe ich die Kurzform der
Allgemeinen Depressionsskala (ADS-K) mit 15 Items von Haut-
zinger und Bailer (1993) in den Fragebogen integriert. Dieses
gut validierte Screening-Verfahren mit hoher diagnostischer
Sensitivitdt hat eine kurze Bearbeitungszeit und eignet sich
sehr gut flr die Befragung von anonymen Gruppen. Zudem
wird diese Skala zur Erfassung depressiver Symptome auch in
den Datenerhebungen des Deutschen Alterssurveys genutzt,
sodass die Pravalenz depressiver Symptome von alteren Inhaf-
tierten mit denen aus der Allgemeinbevolkerung verglichen
werden konnten. Neben dieser quantitativen Befragung habe
ich noch 18 Interviews mit Inhaftierten, die zum Zeitpunkt der
Befragung mindestens 60 Jahre oder dlter waren gefiihrt. Ich
habe da erst mal offen nach den groRten psychischen Belas-
tungen im Strafvollzug gefragt. Da sind die Personen stark ins
Reden gekommen.

Dartiber hinaus habe ich auch mit Vertreter:innen der Lei-
tungsebene und mit anstaltsiibergreifenden Akteuren aus

der Pflege, der Medizin sowie aus den nicht-medizinischen
Behandlungsbereichen gesprochen. Dabei war sehr auffallig,
dass das Thema Demenz als das Thema der Zukunft thema-
tisiert wurde, weil die Gefangenen immer alter werden. Die
Depression fand in diesem Zusammenhang keine Erwdhnung.
Dabei haben die Auswertungen der Fragebogen ergeben,

Dr. Sandra Verhiilsdonk

Dr. rer. nat. Sandra Verhiilsdonk ist Geronto-
login und forensische Psychologin (US) und
arbeitet in der gerontopsychiatrischen Insti-
tutsambulanz des Universitatsklinikums Dus-
seldorf sowie in der Forensischen Psychiatrie
in Dusseldorf.

dass depressive Symptome sehr haufig festzustellen waren.
Dies auch deutlich haufiger als in der Allgemeinbevolkerung
gleichen Alters auRerhalb des Strafvollzugs. Vor allem bei den
klinisch relevanten depressiven Symptomen, zeigten sich ext-
reme Unterschiede in den Pravalenzraten. Eine weitere Frage
der quantitativen Untersuchung bezog sich auf die Einnahme
von Antidepressiva, hier wurde die Frage gestellt, wer denn
aufgrund dieser Symptome medikamentés behandelt wird:
Von 92 Personen mit leichter oder klinisch auffalliger Sympto-
matik hatten 18 Personen Antidepressiva erhalten.

"Die Depression wird, so kann man das Ergeb-
nis zusammenfassen, (im Strafvollzug) nicht
ausreichend beachtet. Dies ist bedenklich, weil
wir mittlerweile wissen, welch grofien Einfluss
sie auch auf den Krankheitsverlauf von kérper-
lichen Erkrankungen und die Sterblichkeit hat."

Die Depression wird, so kann man das Ergebnis zusammenfas-
sen, (im Strafvollzug) nicht ausreichend beachtet. Dies ist be-
denklich, weil wir mittlerweile wissen, welch groBen Einfluss
sie auch auf den Krankheitsverlauf von kérperlichen Erkran-
kungen und die Sterblichkeit hat.

Sandra Verhiilsdonk: Ich habe in Nordrhein-Westfalen eine
Querschnittsuntersuchung durchgefiihrt mit dem Schwerpunkt
auf Demenz bzw. generell der kognitiven Leistungsfahigkeit

bei dlteren Inhaftierten. Ziel war es, die Haufigkeit von kogni-
tiven Einschrdankungen in dieser Gruppe zu erheben. Aufgrund
des engen Bezugs von Kognition und Affekt ging es daneben
auch um die Erfassung von affektiven Symptomen, wie sie im
Rahmen einer depressiven Storung typisch sind. Als Testinstru-
ment habe ich zur Abfrage speziell der depressiven Symptome
den PHQ-9 (Patient-Health-Questionnaire) genutzt. Das sind
neun Fragen, die die diagnostischen Kriterien nach DSM-IV
beinhalten. Es werden die Symptome abgefragt, die man in
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der klinischen Praxis erhebt, um die Diagnose einer Depres-
sion stellen zu kénnen. Damit sind die Ergebnisse dann auch
vergleichbar mit einer gesamtdeutschen Erhebung zu diagnos-
tizierten Depressionen im Erwachsenenalter.

Die Auswertung unterstiitzt die Ergebnisse aus Rheinland-
Pfalz: Depressive Symptome lagen bei mehr als der Halfte der
befragten Personen vor. Diese konnten in unterschiedlicher
Schwere auftreten. Parallel dazu habe ich ebenfalls nach der
medizinischen Behandlung gefragt. Werden psychiatrische
Medikamente wie Antidepressiva genommen? Das Ergebnis
war hier erschreckend, weil die Schere sehr weit auseinander-
ging, zwischen denen mit Symptomen und denen, die behan-
delt wurden.

"Es gibt eine hohe Anzahl von depressiven
Storungen oder Erkrankungen bei gleichzeiti-
ger geringer Behandlung. Und beide Studien
liegen einige Jahre auseinander."

Das war auch der Anknipfungspunkt fir Liane und mich, die
Ergebnisse gemeinsam zu publizieren: Denn wir haben hier
zwei ganz unabhangige Studien durchgefihrt, zu unterschied-
lichen Zeitpunkten, in unterschiedlichen Bundeslandern, mit
unterschiedlichen, aber vergleichbaren Instrumenten und die
Ergebnisse sind dhnlich: Es gibt eine hohe Anzahl von depressi-
ven Stérungen oder Erkrankungen bei gleichzeitiger geringer
Behandlung. Und beide Studien liegen einige Jahre auseinan-
der. Offenbar ist in diesem Bereich nicht viel passiert.

BAG-S: Vielleicht konnen wir, bevor wir genauer auf den
Strafvollzug eingehen, kurz klaren, wann wir von einer De-
pression sprechen. In den letzten Jahren wurde viel auch
offentlich dariiber gesprochen. Prominente Personen haben
ihre Erkrankung o6ffentlich gemacht. Aber vielleicht kénnen
Sie beschreiben, wie man eine Depression unterscheidet von
einer schlechten Stimmung, die vielleicht eine Reaktion auf
ein bestimmtes Ergebnis darstellt und die man als normale
Reaktion bezeichnen wiirde. Wann spricht man von einer
Depression im klinischen Sinne und ab wann ist es sinnvoll,
liber eine Behandlung nachzudenken?

Sandra Verhuelsdonk: Also ein Kernsymptom der Depression
ist die niedergeschlagene Stimmung, dieses wirkliche Gefiihl
von Traurigkeit. Dazu kommen Symptome wie Antriebsmangel
und sozialer Rickzug. Man hat keine Lust mehr zu sonst (b-
lichen Freizeitbeschaftigungen oder Sozialkontakten. Dinge,
die mich eigentlich immer interessiert haben, wo ich Freude
dran hatte, das interessiert mich nicht mehr. Die machen

mir auch keine Freude mehr. Dazu kann dann noch eine Viel-
zahl auch von weiteren Symptomen kommen, wie Schlaf-
storungen, Veranderungen im Essverhalten, eine Neigung zu
griibeln und eher pessimistische Denkweisen, ein Gefiihl von
Hoffnungslosigkeit. Es handelt sich also um eine Vielzahl an
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ganz unterschiedlichen Symptomen, die eben der depressiven
Erkrankung zugeschrieben werden. Entscheidend fiir die Ein-
ordnung ist dann der zeitliche Aspekt. Jeder kennt das ja, dass
man irgendwie mal einen Tag total beschissen drauf ist und
gar nicht guter Stimmung ist und sich vielleicht auch nicht auf-
gerafft kriegt und zurlickzieht. Aber wenn das langer andauert,
also langer als zwei Wochen, und es auch keinen konkreten
Anlass gibt, dann sollte man es abklaren. Vor allem natiirlich,
wenn es die Betroffenen dann in ihrem Alltag auch beeintrach-
tigt. Bei Trauerreaktionen oder Reaktionen auf schwere Ereig-
nisse, da ist der zeitliche Rahmen weiter gefasst. Aber bei der
Depression im klinischen Sinne, da sagt man, wer sich mehr als
zwei Wochen massiv zuriickzieht und affektiv niedergedriickt
ist, da muss man an eine Depression denken und sollte es ein-
fach abklaren.

Liane Meyer: Ich wiirde hier gerne noch erganzen, dass wir
aus der Gerontologie wissen, dass adltere Menschen haufig
depressive Symptome haben, die so knapp unterhalb der
Diagnosekriterien sind, die aber dennoch diese Auswirkungen
auf den Alltag haben — aber auch auf den Verlauf kérperlicher
Erkrankungen. Ich kann das nicht oft genug betonen, auch auf
funktionale Einschréankungen. Also wie kann ich meinen All-
tag bewiltigen? Aufgrund von negativen Altersbildern kommt
an dieser Stelle eine weitere Gefahr hinzu: Wir schreiben un-
glaublich viele Verhaltensweisen dem Alter zu, die aber nicht
dem Alter inhdrent sind, also nicht physiologisch. Wenn sich
jetzt depressive Symptome in kérperlichen Symptomen wie
z2.B. Schlafstérungen, Appetitlosigkeit oder Riickzug zeigen,,
dann sagen wir haufig, das ist doch normal, das ist altersty-
pisch: ,,Du bist ja auch schon 80 Jahre alt. Also kein Wunder.”

Das hat sich auch in den Interviews mit den Vertreter:innen
aus den Anstaltsleitungen gezeigt. Sie duRerten, dass die Al-
teren sich zurlickziehen, die brauchen auch mehr Ruhe, die
wollen gar nicht mehr so mit den Jiingeren. Die alteren Gefan-
genen berichten hingegen lber vielfaltige Griinde, weshalb
sie nicht auf den Hof gehen, z.B. weil sie sich da bedroht fiih-
len oder mit den anderen Jiingeren gar nichts zu reden haben.
Also dieser Riickzug ist nicht zwangsldufig altersbedingt und
ich glaube, da gibt es gerade beim Erkennen und im Diagnos-
tizieren ein groRes Risiko fiir Verkennungen. Das ist ein echtes
Problem und im Strafvollzug noch einmal verscharfter.

BAG-S: Wie steht es denn nach lhren Erfahrungen um die
Diagnostik im Strafvollzug? Ist nicht auch das Erkennen im
Vollzug noch einmal schwieriger, eben weil die Personen im
Freiheitsentzug sind? Es gibt doch einen guten Grund, nieder-
geschlagen zu sein, schlieBlich befindet man sich dort nicht
freiwillig und auch — wie Sie gerade angefiihrt haben — auch
gute Griinde, sich fiir den sozialen Riickzug zu entscheiden,
wenn man sich von den anderen Gefangenen und den tag-
lichen Ritualen absondern will?

Sandra Verhiilsdonk: Ja, es ist schwieriger. Auf der anderen
Seite muss man auch sagen, dass bezogen auf das Erkennen
der Strafvollzug auch von Vorteil sein kann. Denn es sind ja

immer Leute da, die die Inhaftierten auch sehen. Anders als



die Personen aulRerhalb des Vollzugs. Da gibt es ja gerade in
der Gruppe der Alteren ganz viele mit dem Thema Einsam-
keit, die keine Kontakte haben, und es niemandem auffallt.
Dagegen besteht im Strafvollzug die Chance, dass sowas von
aullen erkannt werden kann. Aber daflir muss natdrlich erst
mal ein Bewusstsein da sein bzw. geschaffen werden. Da muss
sensibilisiert, ganz viel aufgeklart und geschult werden. War-
um ist es wichtig, das zu erkennen? Woran erkennt man es? Es
ist namlich grundsatzlich nicht normal, wenn sich jemand total
zuriickzieht. Was gibt es fir Warnhinweise? Worauf muss ich
achten und was kann ich dann machen?

Ich glaube, das ist im Strafvollzug auch eine Schwierigkeit, da
die Mitarbeitenden erst mal einen anderen Auftrag haben.
Und auf der anderen Seite: Wir haben dieses vorherrschende
Altersbild. Wobei Depression in allen Altersgruppen im Voll-
zug zu finden ist. Es hat so zwei Komponenten: Einerseits ist
es schwieriger, dies im Strafvollzug zu erkennen und zu behan-
deln. Andererseits gibt es aber durchaus eine Chance.

Liane Meyer: Ich wiirde auch sagen, dass dies ein Vorteil ist.
Man kann die Gruppe beobachten. Allerdings fallen durch die
starke Reglementierung und strukturellen Vorgaben im Straf-
vollzug, Symptome auch erst sehr spat auf. Zumindest lasst
sich das fur die korperlichen Erkrankungen und Unterstit-
zungsbedarfe sagen. Wenn jemand Unterstitzungsbedarf hat,
tritt dies erst spat in Erscheinung. Und noch ein anderer Punkt
macht es schwierig. Wenn die Personen ruhiger sind und sich
zurtickziehen, kann dies auch ein erwiinschtes Verhalten sein.
Mir wurde oft gesagt, die Alteren haben einen stabilisierenden
Effekt im Vollzug. Die sind ruhiger als die Jlingeren die mucken
nicht so auf. Und aus Sicht der Gefangenen sagen die teilweise
auch, ich halte mal lieber meinen Mund, weil sie schlechte Er-
fahrungen gemacht haben und Nachteile befiirchten, wenn sie
als renitent wahrgenommen werden. Eine Moglichkeit sehe
ich bei der Vollzugsplanung. Hier kdnnte ein kurzes Screening
Instrument wie die ADS-K eingesetzt werden. Aber dariiber
hinaus braucht es meines Erachtens auch eine Schulung der
Justizvollzugsbediensteten, die ja taglich am meisten mit den
Inhaftierten zu tun haben und Verdanderungen im Verhalten
der Inhaftierten bemerken kénnen.

Sandra Verhilsdonk: Das halte ich auch fiir ganz wichtig. Denn
bei den Psycholog:innen stehen bei den Gesprachen oft ande-
re Themen im Vordergrund. Da geht es um Deliktaufarbeitung,
Rickfallprophylaxe, Suchtmittelkonsum etc.. Bei dem allgemei-
nen Vollzugsdienst gibt es aber immer welche, die einen guten
Kontakt haben und die beispielsweise bei einem Riickzug
genauer hinschauen kénnten. Denn das ist notwendig, weil
dieser Personenkreis gerade nicht durch Krawall oder anderes
auffallt, sondern sich tendenziell eher zuriickzieht, nicht auf-
fallt und so vergessen werden kann. Das ist natlrlich eine He-
rausforderung, wenn der grofRe andere Teil auf der Station aus
,Krawallbriidern” besteht.

Forschung 43

BAG-S: Sie haben jetzt betont, wie wichtig es ware, ein Ver-
fahren zu institutionalisieren, also eine Diagnostik regelhaft
einzufiihren. Wie kdnnte das aussehen?

Sandra Verhiilsdonk: Zundchst wiirde ich ein solches Scree-
ning nicht auf irgendeine Gruppe beschrédnken, z. B. auf die
U60-Jahrigen, wobei diese in der Tat als besonders vulnerabel
gelten. Wir wissen, dass die psychischen Erkrankungen in
allen Altersgruppen vorhanden sind und im Vergleich zur All-
gemeinbevolkerung verstarkt vorkommen, bei den dlteren
Inhaftierten ist die Haufigkeit noch mal erhéht. Wie kann man
ein Screening durchfithren? Uberall gibt es natiirlich Zeitdruck
und die Arbeitslast ist gro8. Aber es gibt durchaus verschie-
dene Moglichkeiten. Wir haben z. B. Fragebdgen genutzt, die
relativ kurz sind. Der PHQ-9 besteht, wie der Name schon sagt,
aus neun Fragen. Das ist machbar. Wir wissen auch, dass man
mit letztlich zwei Fragen bereits eine erste grobe Sondierung
vornehmen kann. Das ist einmal die Frage nach der Stimmung:
Waren Sie in den letzten zwei Wochen oder sagen wir vier
Wochen sehr haufig traurig oder niedergeschlagen? Und die
zweite Frage: Machen lhnen die Dinge, die lhnen sonst Freude
machen, weniger Freude? Dies ist natirlich im Vollzug schwie-
riger zu fragen. Aber mit beiden Fragen bzw. mit den Antwor-
ten bekommt man bereits einen Anhaltspunkt, ob man noch
tiefer gehen sollte. Das kann man dann auch entsprechend
anpassen. Man muss nicht von den Hobbys sprechen. Aber
Personen, die immer gelesen haben und das auf einmal nicht
mehr tun — oder wenn man immer eine bestimmte Sendung
im TV gesehen hat und das auf einmal nicht mehr macht, dann
sind das Hinweise.

BAG-S: Es ware also nicht unbedingt notwendig, dass die
Untersuchung durch den/die Anstaltsarzt/-arztin erfolgen
muss. Dies sind ja offene Fragen, die auch der Sozialdienst
oder externe Trager, die regelmaRig im Kontakt mit der Per-
son sind, stellen kdnnen.

Liane Meyer: Da wiirde ich zustimmen. Auch die Justizvoll-
zugsbeamt:innen sind dafiir zu sensibilisieren und fortzubil-
den, um z.B. auf Auffilligkeiten/Verdnderungen im Alltag, die
auf depressive Verdanderungen hinweisen kdnnen, zu kennen.
Oder zum Beispiel auch die Frage zu stellen : ,,Gehen Sie in
den Hof?“ In meiner Untersuchung haben die Halfte der tber
50-Jahrigen gesagt, dass sie weniger als einmal die Woche
oder nie auf den Hof gehen, dies kann auch ein Hinweis auf
Riickzugstendenzen, im Rahmen von depressiven Verande-
rungen, sein. Gleichzeitig spielt kdrperliche Bewegung, in der
psychosozialen Behandlung von Depressionen, eine wichtige
Rolle. Ein anderer Punkt, den altere Inhaftierte immer wieder
benannten, betraf den Verlust an vertrauensvollen Gespra-
chen. Es fehlen Personen und Partner:innen, denen man sich
anvertrauen kann. Es wurde auch gesagt, dass es toll ware,
wenn es einen Vertrauensbeamten geben wiirde, mit dem
man sprechen kann. Wir wissen aus der Gerontologie, dass die
Frage nach der subjektiven Gesundheit fir die Sterblichkeit
oder Langlebigkeit ein besserer Pradiktor als objektive Diag-
nosen sind. Die Frage ,Wie geht es lhnen?“ ist da ein erster
Schritt. Sie muss nattirlich ernst gemeint sein, d. h. man muss
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auch ernsthaft an der Antwort interessiert sein. So ,einfache
Dinge“ sind wichtig.

BAG-S: Wie geht es dann denn weiter? Wie spricht man iliber
dieses sensible Thema? Niemand méchte gesagt bekommen,
dass er oder sie eine Depression hat oder sich diesbeziiglich
behandeln lassen sollte. Es ist vermutlich schon auBerhalb
des Vollzuges nicht so einfach, dariiber zu sprechen —im
Mannervollzug, wo niemand Schwache zeigen will, sicherlich
noch starker. Wie sind da lhre Erfahrungen?

Sandra Verhiilsdonk: Das ist auf jeden Fall ein ganz sensibles
Thema. Psychische Krankheit allgemein — aber eben auch die
Depression. Da hilft nur aufklaren, aufklaren, aufklaren. Dabei
geht es um drei wesentliche Informationen: Man kann deut-
lich machen, wie weitverbreitet Depressionen sind. Dann sind
Depressionen sehr gut behandelbar. Das ist auch eine Infor-
mation, die man stark verbreiten muss. Die Menschen sind
also nicht unzurechnungsfahig oder schwach. Und drittens,
dass wenn keine Behandlung erfolgt, korperliche Erkrankun-
gen in der Folge entstehen oder sich verschlimmern kénnen.
Mit dieser Informationsvermittlung kann man die Personen
auch erreichen. Zuvor muss man auch nicht direkt fragen, ob
jemand depressiv ist. Man kann offener fragen, wie die Stim-
mung ist. Dies sind ganz alltagsnahe Fragen: Hat sich Ihr Schlaf
verandert? Haben Sie mehr oder weniger Appetit? Haben Sie
irgendwie keine Lust mehr, lhren Interessen nachzugehen?
Dieses Gesprach ist recht alltagsnah und gar nicht irgendwie
,pathologisch”.

Dabei geht es um drei wesentliche Informatio-
nen: Man kann deutlich machen, wie weitver-
breitet Depressionen sind. Dann sind Depres-
sionen sehr gut behandelbar. [...] Und drittens,
dass wenn keine Behandlung erfolgt, kérper-
liche Erkrankungen in der Folge entstehen oder
sich verschlimmern kénnen.

Liane Meyer: Dazu kommt im Vollzug schon das Problem, dass
Inhaftierte im Strafvollzug sagen, hier gibt es kein Geheimnis,
das ein Geheimnis bleibt. Mit Diagnosen ist sehr vorsichtig
umzugehen. Andererseits ist gerade die friihzeitige Reaktion
wichtig, um die Entwicklung einer klinisch relevanten De-
pression auch zu verhindern. Es braucht u.a. vertrauensvolle
Gesprachspartner:innen.

BAG-S: Sie sagen, dass die Depression gut behandelbar ist.
Kénnen Sie dies einmal erklaren? Was sind die Behandlungs-
moglichkeiten, geht es um Psychopharmaka, Psychotherapie

oder auch um so etwas wie Bewegung oder Erndhrung?

Sandra Verhiilsdonk: Es gibt zwei groRe Behandlungspfeiler:
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Bei der medikamentdsen Behandlung gibt es eine Vielzahl an
Praparaten, die klinisch erprobt sind. Sie schaffen es, jeman-
den erst mal aus diesem Tief herauszuholen. In den letzten
Jahren hat sich aber auch viel bei der nicht-medikamentdsen
Behandlung getan. Dies fangt an bei der klassischen Psycho-
therapie, die sicherlich im Strafvollzug nicht gut umgesetzt
werden kann. Daneben stehen noch eine Vielzahl weiterer
Interventionen zur Verflgung.

Es geht aber generell um soziale Aktivitaten und um korper-
liche Aktivitaten. Bewegungsangebote fir Menschen mit De-
pressionen haben sehr gute Effekte. Beiden Pfeilern kann man
gleich viel Gewicht und Bedeutung bemessen und auch indivi-
duell entscheiden, was besser passt.

Liane Meyer: Im Rahmen meiner Untersuchung in Rheinland-
Pfalz habe ich festgestellt, dass zum Zeitpunkt der Befragung
keine Justizvollzugsbeamten, Pflegekrafte oder Mediziner
Uber eine gerontologische/geriatrische Weiterbildung oder
Zusatzqualifikation verfiigten. Das ist eine Herausforderung,
da die Behandlung und Pflege alter Menschen spezifisches
Fachwissen erfordert. Bei der Verschreibung von Antidepres-
siva beispielsweise sollte man mit niedrigen Dosierungen be-
ginnen, da Medikamente im Alter anders verarbeitet werden.
Erst wenn keine Nebenwirkungen auftreten, kann die Dosis
schrittweise erhoht werden. Und auch das Thema Bewegung
ist in den Fokus zu riicken, denn korperliche Aktivitat ist fur
die Férderung der physischen und psychischen Gesundheit
zentral. Wie bereits erwdhnt, nehmen viele dltere Inhaftierte
nicht am Hofgang oder an sportlichen Angeboten teil. Und die
Begriindungen, die Inhaftierte daflr genannt hatten, waren
sehr plausibel.

BAG-S: Sie haben in lhrer Studie darauf hingewiesen, dass
nur ein Teil der Personen, die klinische Symptome haben,
auch medikamentds behandelt werden. Wie schatzen Sie die
medizinische Versorgung im Strafvollzug ein?

Sandra Verhiilsdonk: In meiner Studie waren es 3 %, die mit
Antidepressiva behandelt wurden. Das ist schon verschwin-
dend gering. Allerdings liegt dies auch daran, weil die Betrof-
fenen es nicht ansprechen und sagen: ,Mir geht es schlecht,
was kann man machen?“ So fallen diese Personen durchs
Raster, wenn sie sich dann auch noch zurickziehen und keiner
aktiv nachfragt. Von meinen Befragten wurde auch niemand
psychotherapeutisch behandelt. Es gab Gesprache mit Psycho-
log:innen. Aber da ging es laut Aussage der Inhaftierten meist
um Deliktaufarbeitung und die Planung der weiteren Inhaftie-
rung.

Liane Meyer: In meiner Studie wurden rund 18 % der dlteren
Inhaftierten, bei denen es Hinweise auf eine klinisch relevante
Depression gab, mit Antidepressiva behandelt. In den Inter-
views mit dlteren Inhaftierten wurde seitens der Inhaftierten
die Psychotherapie nicht thematisiert . Ich denke, dass die
Umsetzung im Vollzug eine Herausforderung darstellt.. Denn
es erfordert von den Betroffenen, dass sie sich aktiv dafir ein-
setzen und bereit sind Unterstlitzung anzunehmen. Zusatzlich



kann ein gewisses Misstrauen gegeniber der Institution be-
stehen. Aber auch die oft groRe Altersdifferenz zu den Psycho-
log:innen, kann das Vertrauen in den Erfolg der Behandlung
beeintrachtigen. Diese Faktoren machen die Situation beson-
ders anspruchsvoll.

Sandra Verhiilsdonk: Dann benétigt die Psychotherapie auch
Ressourcen und einen langen Zeitraum und eine personelle
Kontinuitat. Was aber sicherlich eher gehen wiirde, ist Psycho-
edukation, d. h. die Betroffenen aufzukldren, zu informieren.
Was ist forderlich, was sind Risikofaktoren? Also auch konkret
zu Uberlegen, unter den Bedingungen, was kann ich selber
machen? Dies ware leichter umsetzbar. Dies betrifft auch die
Themenauswahl. Wenn man beispielsweise eine Veranstal-
tung zum Thema ,guter Schlaf” oder ,Wohlbefinden im Alltag”
macht, erreicht man die Personen eher, als wenn man eine
Depressionsgruppe griindet.

"Aus gesundheitswissenschaftlicher Sicht ist
es sehr bedenklich, wenn wir eine hoch vul-
nerable Gruppe haben, die aus préventions-
griinden sozial und kérperlich aktiv sein soll-
te, die aber passiv bleibt. "

Liane Meyer: Aber ich glaube, die zentrale Aufgabe des Voll-
zugs ist es eigentlich, die Menschen zu gewinnen, den Tag
aktiv zu gestalten. Gerade auch diejenigen, die nicht mehr
arbeiten gehen. Die schon so begrenzten Moglichkeiten von
sozialen Kontakten, Bewegungs- und Freizeitangeboten sollten
auch genutzt werden (kénnen). Aus gesundheitswissenschaft-
licher Sicht ist es sehr bedenklich, wenn wir eine hoch vulnera-
ble Gruppe haben, die aus praventionsgriinden sozial und
korperlich aktiv sein sollte, die aber passiv bleibt. Hier ist es
entscheidend, dass Rahmenbedingungen so gestaltet werden,
dass sie Aktivitdt fordern und den dlteren Inhaftierten die
Moglichkeit geben, sich aktiv zu beteiligen.

BAG-S: Irgendwann werden die Personen auch entlassen.
Auch nach dem Strafvollzug konnen dhnliche Thematiken,
wie eine fehlende aktive Tagesstruktur auftreten. Was sind
beim Ubergang in die Freiheit aus lhrer Sicht die zentralen
Aspekte, auf die man achten sollte?

Sandra Verhiilsdonk: Bei der Entlassungsplanung sollte bereits
der Kontakt zu einem ambulanten Hilfenetz aufgenommen
werden. Bei Personen, die an einer Depression leiden, braucht
man einerseits die Anbindung an einen Facharzt. Und dann
geht es auch um ein soziales Netz. Da weil ich aber nicht, in
welcher Form das in der Praxis passiert oder moglich ist.

Liane Meyer: Ich mochte auf zwei wichtige Aspekte hinweisen.
Erstens ruht wahrend der Inhaftierung die Kranken- und Pfle-
geversicherung. Dies fuhrt zu erheblichen Herausforderungen
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bei der Entlassung, insbesondere fir diejenigen die eine ge-
sundheitliche Unterstitzung/ Pflege brauchen. Die Begutach-
tung zur Feststellung des Pflegegrads und die Organisation von
Gesundheits- und Pflegeleistungen sind aus dem Strafvollzug
heraus schwer zu organisieren. Hier gibt es ein groRRes Schnitt-
stellenproblem. Zweitens stellt sich bei der Entlassung alterer
Inhaftierter, neben der gesundheitlichen Versorgung, auch die
Herausforderung der haufig fehlenden sozialen Netzwerke,
wenn die Eltern und Freunde schon gestorben sind oder sich
abwenden. Mit wem kann man sich dann nach der Haft austau-
schen? Hier gibt es - gerade auch mit Blick auf die psychische
Gesundheit - Bedarfe hinsichtlich der psychosozialen Unterstiit-
zung alterer Ex-Inhaftierter. Das ist, glaube ich, ein ganz wichti-
ges Feld und hochkomplex.

BAG-S: Liebe Frau Meyer, liebe Frau Verhiilsdonk, wir danken
lhnen fur das Gesprach.

Bac/&

Menschen ohne
Krankenversicherung in Haft

Inhaftierte und Haftentlassene sowie deren Ange-
horige sollten sich friihzeitig, im besten Fall schon
vor der Inhaftierung, um ihre Krankenversicherung
kiimmern. Bei allen Fragen zur Krankenversiche-
rung haben die Krankenkassen eine Beratungs-
pflicht (§§ 13 ff. SGB | und § 6 VVG). Wahrend der
Haft kann der Sozialdienst in der JVA unterstiitzen.
Zudem konnen sich Betroffene an Clearingstellen
flir Menschen ohne Krankenversicherung wenden.

Weiter Informationen unter:
www.anonymer-behandlungsschein.de

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Anonymer Be-
handlungsschein und Clearingstellen fiir Menschen
ohne Krankenversicherung (BACK) ist ein Zusam-
menschluss von Organisationen, die sich flr die
Belange von Menschen ohne ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutz einsetzen. Bei den Anlauf-
stellen im BACK handelt es sich um Ausgabestellen
fir den Anonymen Behandlungsschein, Clearing-
stellen, niedrigschwellige Ambulanzen und Stellen,
die in eine medizinische Behandlung vermitteln.
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,yversorgung von psychisch beeintrachtigten Menschen

wahrend und nach der Haft”

Tagungsbericht - Symposium am 23. April 2024 | Justizpalast in Miinchen

Heidi Ott, Birte Steinlechner, Davor Stubican

Einleitung

Rund 150 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Wissenschaft
und Praxis, Justiz, Medizin, Psychologie und Sozialarbeit nah-
men am Symposium ,Versorgung von psychisch beeintrachtig-
ten Menschen wahrend und nach der Haft” im Justizpalast in
Minchen teil, um sich Gber aktuelle Studien, Entwicklungen
und Herausforderungen zu informieren und auszutauschen.
Die gemeinsam von der Freien Wohlfahrtspflege Bayern/Teil-
bereich Straffalligenhilfe, dem kbo-Isar-Amper-Klinikum Region
Munchen und der Justizvollzugsanstalt Miinchen durchgefiihr-
te Tagung wurde zunachst unabhangig voneinander geplant.
Eher zuféllig wurde im persénlichen Kontakt zwischen dem Re-
ferenten fiir Psychiatrie und Straffalligenhilfe des Paritatischen
Bayern, Davor Stubican, und dem arztlichen Direktor des
Klinikums, Prof. Dr. Peter Brieger, die Parallelitat der Planungen
offensichtlich und die Tagung konnte in der Folge gemeinsam
interdisziplindr und bereichsiibergreifend organisiert werden
— mit Unterstlitzung des Bayerischen Staatsministeriums der
Justiz.

In der Offentlichkeit ist die addquate Versorgung psychisch
beeintrachtigter Menschen wahrend und nach der Haft ein
kaum beleuchtetes Thema, das fiir alle Bereiche eine groRRe
Herausforderung darstellt. Es gibt in Bayern gute Ansatze zur
Gestaltung der Versorgung, z. B. in Miinchen und in Straubing,
aber um eine bedarfsgerechte Versorgung psychisch beein-
trachtigter Inhaftierter flaichendeckend sicherzustellen, ist
noch einiges an Entwicklungsarbeit notwendig.

Vortrage

Das Symposium startete mit drei interessanten Fachvortragen
von renommierten Experten, die einen Uberblick zur aktuellen
Studien- und Forschungslage gaben, das Bewusstsein fir die
besonderen Herausforderungen in diesem Bereich gescharft
und erste Handlungsmaoglichkeiten aufgezeigt haben.

Professor Dr. Norbert Konrad (Chefarzt der Abteilung fiir Psy-
chiatrie und Psychotherapie des Berliner Justizkrankenhauses
und Direktor des Instituts fiir forensische Psychiatrie der Cha-
rité) prasentierte in seinem Vortrag ,Die psychiatrische Versor-
gung von Strafgefangenen — Probleme und Konzepte” Ergeb-
nisse verschiedener Forschungsstudien und markierte groRen
Handlungsbedarf in Deutschland. Zu seinen Empfehlungen
gehorten die Starkung des Aquivalenzprinzips in den Justiz-
vollzugsgesetzen sowie die Sicherstellung der erforderlichen
Personalausstattungen gemaR der Psychiatrie-Personalver-
ordnung auch im Justizvollzug, die routinemaRige Anwendung
standardisierter Diagnostik, die Forderung einer guten thera-
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peutischen Beziehung zu Menschen mit psychischen Stérun-
gen und auch das Kniipfen eines (Weiter-)Versorgungsnetzes,
auch auBerhalb der Justizvollzugsanstalt.

AnschlieRend referierte Professor Dr. jur. Alexander Baur
(Lehrstuhl fur Kriminologie und Strafrecht, Universitat Got-
tingen) in seinem Vortrag ,,Psychische Beeintrachtigung und
Resozialisierung — Versorgung im Ubergang und nach der Haft*“
liber ,,Behandlung, Therapie und Kriminalpravention”. Er wies
dabei auf die unterschiedliche Bedeutung bei der Verwendung
der Begriffe ,Behandlung” und ,Therapie” hin. Im Justizvoll-
zug beziehen sich die Begriffe in erster Linie auf MaRnahmen
zur Kriminalpravention, wahrend im Gesundheits- und Sozial-
bereich die Begriffe auf MaBnahmen zur Verbesserung des
korperlichen, geistigen oder seelischen Wohlbefindens von
Menschen abzielen. Bei psychischen Beeintrachtigungen/
Auffalligkeiten unterschied er die Lebenssituationen vor der
Inhaftierung, durch die Inhaftierung, den (langjéhrigen) Straf-
vollzug, die (anstehende) Entlassung und das Leben in Freiheit
mit seinen potenziellen Uberforderungen. Resozialisierung sei
immer als Komplexleistung mit einem hohen Organisations-,
Koordinierungs- und Vorbereitungsaufwand zu sehen, da es
sich um multiple Problemlagen handele, die die Beteiligung
von zahlreichen Institutionen und komplexe Problemldsungs-
kaskaden erforderlich machen. Dazu zdhlen die Sicherung des
Lebensunterhalts, das Wohnen bzw. die Unterkunft nach der
Haftentlassung, die Krankenversicherung, das Aufenthalts-
recht, die Gesundheitsfiirsorge, Versorgung bei psychischen
Beeintrachtigungen, Suchthilfe und nicht zuletzt die Mitwir-
kung und Mitverantwortung des Gefangenen/Entlassenen
beim Ubergang und der Wiedereingliederung.

Dr. Johann Endres, Leiter des Kriminologischen Instituts des
Bayerischen Justizvollzugs rundete die Vortragsreihe mit sei-
nem Beitrag ,Was wissen wir zur Situation psychisch beein-
trachtigter Menschen im Justizvollzug in Bayern” ab. Er stellte
Thesen zum Tagungsthema voran: dass der Justizvollzug nicht
(primaér) als Ort fur die Versorgung von psychisch Kranken ge-
dacht sei, es im Gefangnis aber eine grofRe Zahl von Menschen
mit psychischen Storungen gabe, sich der kriminalpraventive
Behandlungsauftrag des Justizvollzugs erst in zweiter Linie

auf die Gesundheitsfiirsorge, psychische Stabilisierung und
Krisenintervention richte, es in den Justizvollzugsanstalten
durchaus Angebote/MalRnahmen gibe, von denen psychisch
belastete Menschen profitieren kénnten, die Ressourcen des
Justizvollzugs flr die Versorgung dieser Personengruppe aber
bei Weitem nicht ausreichen wiirden und es an zusatzlichen
Moglichkeiten zur Betreuung und Behandlung psychisch belas-
teter Straftater im Vollzug und auBerhalb fehle. Die Pravalenz



psychischer Belastung ist bei Inhaftierten deutlich hoher als in
der Bevolkerung auRerhalb, begleitet von Gewalt unter Gefan-
genen und gegen Bedienstete und mit einer hdheren Suizidali-
tatsrate. Die vielfaltigen vollzuglichen Bewaltigungsversuche
stoRen bei psychischen Beeintrachtigungen oft an Grenzen —
bedingt v. a. durch fehlende personelle Ressourcen.

Gesprachsrunden

Nach den Vortragen folgten zwei moderierte Gesprachsrunden
,In der Haft“ und ,,Im Ubergang und nach der Haft“ in denen
Expertinnen und Experten aus verschiedenen Disziplinen und
Institutionen Praxisbeispiele und Erfahrungen ausgetauscht
haben.

Bei der ersten Gesprachsrunde wurde ein Praxisbeispiel ,,In
der Haft” vorgestellt, anhand dessen Ansatzpunkte zur Ver-
besserung der Versorgung veranschaulicht werden konnten.
Es wurde betont, wie wichtig es ist, friihzeitig mit adaquater
Diagnostik psychische Probleme zu erkennen und angemessen
zu behandeln, um weitere Beeintrachtigungen zu verhin-
dern und um Resozialisierung moglich zu machen. Um eine
kontinuierliche psychiatrische Versorgung sicherzustellen,
sollten Konsiliardienste wie in der Kooperation zwischen dem
kbo-lsar-Amper-Klinikum in Haar bei Miinchen und der Justiz-
vollzugsanstalt Miinchen vereinbart werden. Es wurde betont,
dass mehr Personal und Expertise benotigt werden, schon
allein, um Zugangsuntersuchungen auf psychische Erkrankun-
gen durchfihren zu kénnen. Fir das Personal brauche es auf
beiden Seiten Weiterbildungsmoglichkeiten und Hospitatio-
nen, um das jeweilige Fachwissen im Umgang mit psychisch
beeintrachtigten Inhaftierten zu erweitern. Eine friihzeitige
Entlassvorbereitung in enger und verbindlicher Kooperation
und Vernetzung mit dem extramuralen medizinischen System
und der Freien Straffalligenhilfe und der Ausbau von nied-
rigschwelligen Betreuungs- und Wohnangeboten nach der
Haftentlassung seien wichtige Schritte zur Verbesserung der
Versorgung. Es wurde auch auf den Mangel an Ressourcen in
Notunterkiinften der Wohnungsnotfallhilfe zur Begleitung von
psychisch auffilligen Personen hingewiesen und die Bedeu-
tung von regelmafRigen Runden Tischen zur interdisziplindren
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Zusammenarbeit betont. Insgesamt wiirden regelhafte Struk-
turen und spezialisierte Konzepte fehlen. Ganz allgemein sei es
notwendig, mehr Aufmerksamkeit fiir die Gefangnispsychiatrie
als Berufsfeld und Disziplin zu schaffen und fir sie zu werben.
Vorurteile missten abgebaut und die Bedeutung von psychi-
scher Gesundheit in Haftanstalten im Hinblick auf die Resozia-
lisierung der Inhaftierten herausgestellt werden.

Die zweite Gesprachsrunde behandelte Praxisbeispiele zum
Thema ,Im Ubergang und nach der Haft“ Im Fokus standen
fordernde und hemmende Faktoren. Als positiv wurden

die in den vergangenen Jahren verbesserte Umsetzung des
Ubergangsmanagements bei der Aufnahme in eine sozial-
therapeutische Einrichtung nach den §§ 67 ff. SGB XII sowie
die fallbezogene Zusammenarbeit mit dem Sozialdienst der
Justizvollzugsanstalten genannt. Schwierigkeiten gibt es vor
allem bei der Untersuchungshaft, bei kiirzeren Haftzeiten und
vorzeitigen Entlassungen, da in diesen Fallen die Einbindung
des Ubergangsmanagements fehle. Ein groRes Hemmnis sei
die nach der Haftentlassung haufig ungeklarte Krankenver-
sicherung. Medikation werde in der Regel nur fiir wenige Tage
mitgegeben. Negativ wurde auch die unzureichende Informa-
tionsweitergabe z. B. an die Bewahrungshilfe oder an andere
Dienste nach der Entlassung benannt, was dazu fuhrt, dass
bereits erfolgte Behandlungen ,verpuffen” und der Prozess
wieder von vorne beginnt.

Beim MaRregelvollzug nach den §§ 63, 64 StGB ist die Uber-
gangssituation und die Weiterversorgung vergleichsweise

gut geregelt. Es gebe durch die langjahrige Netzwerkarbeit in
regionalen Arbeitskreisen und auf der Einzelfallebene kaum
Beriihrungsangste mit der Gemeindepsychiatrie und gute Ko-
operationen. Durch Instrumente wie einem Probewohnen
und v. a. der Nachbetreuung durch forensische Institutsambu-
lanzen kann der Ubergang auch {ber ldngere Zeitrdume vom
forensischen System und dem System ,, drauflen” in geteilter
Verantwortung gestaltet werden. Das basiert auf entsprechen-
den forderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen, die so
beim allgemeinen Justizvollzug nicht gegeben sind und trotz-
dem hilfreiche Beispiele fiir die Gestaltung der Uberginge bei
psychisch beeintrachtigten Gefangenen sein kénnen.

Politische Forderungen nach
strukturellen MaBnahmen

Die Expertinnen und Experten nannten folgende Ziele und
MalRnahmen: flichendeckende Versorgungsangebote, beste-
hender Krankenversicherungsschutz bei der Entlassung, psy-
chiatrische Anbindung bei ,,Spontan-Entlassungen®, verstarkte
Zusammenarbeit und Kommunikation der unterschiedlichen
Akteur:innen, Beachtung verschiedener rechtlicher Grundla-
gen wie SGB Il, SGB V, SGB IX und SGB XIl sowie Miet- und Be-
treuungsrecht. Es braucht eine Grundversorgung mit eigenen
Arztinnen und Arzten in Justizvollzugsanstalten. Der Personal-
und Fachkraftemangel muss in allen Bereichen im und rund
um den Vollzug offensiv angegangen werden. Die Uberginge
sind sanfter zu gestalten (v. a. durch verbesserte Informations-
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weitergabe z. B. Uiber ,Uberleitungsblatter bei Einwilligung*).
Zudem braucht es eine zuverldssige und auskémmliche Finan-
zierung der Angebote der Freien Straffalligenhilfe.

Das Symposium endete mit dem Appell zur verstarkten Ver-
netzung und interdisziplindren Zusammenarbeit und der For-
derung nach groRerer politischer Unterstiitzung, um die Ver-
sorgungssituation nachhaltig zu verbessern.

Fazit und Ausblick

Mit dem Fachtag ,Versorgung von psychisch beeintrachtigten
Menschen wahrend und nach der Haft“ wurden in Bayern
wichtige Impulse gesetzt. Die Vielfalt der Diskussionen, Vor-
trage und Praxisbeispiele verdeutlichte, wie wichtig eine
ganzheitliche und bedarfsorientierte Versorgung dieser Perso-
nengruppe ist. Der Begriff ,,Problemldsungskaskaden”, wie sie
im Vortrag von Prof. Dr. Alexander Baur beschrieben wurden,
veranschaulicht die Komplexitat der Thematik und die Vielzahl
und Vielfalt notwendiger Ansatzpunkte. Wichtige Elemente fir
verbesserte Versorgungsstrukturen sind psychiatrische Konsili-
ardienste in Justizvollzugsanstalten, die Einbindung von Straf-
falligenhilfe und Gemeindepsychiatrie und die Starkung der
Krisenintervention. Damit keine Liicke bei der Gesundheitsfiir-
sorge, der Versorgung bei psychischen Beeintrachtigungen und
bei Suchterkrankungen entsteht, muss der Krankenversiche-
rungsschutz am Tag der Entlassung gewahrleistet sein. Weitere
Hebel sind dariiber hinaus friihzeitige und strukturierte Ent-
lassungsvorbereitungen im Rahmen des Ubergangsmanage-
ments, addaquate Wohnangebote nach der Entlassung und die
Sicherstellung einer effektiven Nachsorge.

Die Behandlungs- und Unterstiitzungsbedarfe von inhaftierten
bzw. entlassenen Menschen mit psychischen Beeintrachtigun-
gen machen eine ausdriickliche Zusammenarbeit zwischen
den Akteur:innen in Justiz, Gesundheitswesen und Freier Straf-
falligenhilfe deutlich. Fir die Verbesserung der Versorgungs-
strukturen sind ganzheitliche und vernetzte Herangehenswei-
sen sowie verbindliche Kooperationen entscheidend. Dafiir
bedarf es des Engagements aller Beteiligten. Eine konkrete
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Der Podcast ist zu finden unter:

-wissenschaft-und-forschun

zielfiihrende MalRnahme kdnnte daher ein Runder Tisch auf
Landesebene zur verbesserten Versorgung von psychisch be-
eintrachtigten Menschen wahrend und nach der Haft sein, an
dem sich die Freie Wohlfahrtspflege Bayern/Teilbereich Straf-
falligenhilfe fiir die Weiterentwicklung der Versorgungsstruk-
turen mit ihrer Fachexpertise aktiv beteiligen wiirde.

Die Autor:innen des Tagungsberichtes sind Verbandsvertretun-
gen im Teilbereich Straffélligenhilfe der Freien Wohlfahrtspfle-
ge Bayern (www.freie-wohlfahrtspflege-bayern.de/)

Davor Stubican

Referent Psychiatrie und Straffalligenhilfe,
Paritatischer Wohlfahrtsverband,
Landesverband Bayern e.V. (Davor.Stubican@
paritaet-bayern.de)

Heidi Ott

Referentin Straffalligenhilfe und Wohnungs-
notfallhilfe, Diakonisches Werk Bayern e.V. und
Geschéftsfuhrerin Fachverband Evangelische
Wohnungsnotfallhilfe und Straffalligenhilfe
(FEWS) (ott@diakonie-bayern.de)

Birte Steinlechner

Referentin Gefdhrdetenhilfe und Wohnungs-
losenhilfe, Sozialdienst katholischer Frauen
Landesverband Bayern e.V., Sprecherin Teilbe-
reich Straffélligenhilfe der Freien Wohlfahrts-
pflege Bayern (steinlechner@skfbayern.de)

Podcast , Krank im Knast — Psychiatrie im Gefangnis“

Im Nachgang des Symposiums veroffentlichte dazu der Bayerische Rundfunk am 15. Mai 2024
einen Podcast mit folgenden Gesprachspartnern:

Prof. Dr. Peter Brieger ist drztlicher Direktor am kbo-Isar-Amper-Klinikum Haar bei Miinchen.

Prof. Dr. Norbert Konrad ist Direktor des Instituts fiir forensische Psychiatrie an der Charité Berlin.

Prof. Dr. Alexander Baur forscht am Lehrstuhl fiir Kriminologie und Strafrecht an der Universitat Gottingen.
Thomas Lewin ist stellvertretender Abteilungsleiter an der JVA Stadelheim, Miinchen



http://www.br.de/mediathek/podcast/iq-wissenschaft-und-forschung/krank-im-knast-psychiatrie-im-gefaengnis/2093421
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Dokumentation zum Fachgesprach Betreutes
Wohnen nach der Haftentlassung.

,Austausch Uber aktuelle Herausforderungen und padagogische
Konzepte sowie Hilfsangebote fiir Haftentlassene”

von Daniel Wolter

1. Einleitung

Vom 10. bis 11. Juni 2024 haben der DBH — Fachverband fiir
Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V. sowie der
Hamburger Flirsorgeverein von 1984 e.V. im Blirgerzentrum
K6In Ehrenfeld zu einem Fachgesprach lber Betreutes Woh-
nen nach der Haftentlassung eingeladen. Angebote zum am-
bulanten betreuten Wohnen nach §§ 67-69 SGB XII sowie nach
§ 113 SGB IX gibt es bundesweit. Mittels sozialpadagogischer
Begleitung sollen die aus der Haft entlassenen Personen in
einer selbststandigen Lebensfiihrung bestarkt und unterstutzt
werden. Dabei sind die Betreuungsschwerpunkte, Lebens-
situationen und Bedarfe der Personen sehr unterschiedlich
—von gesundheitlich eingeschrankten liber abhangigkeits-
kranke Menschen bis hin zu unterschiedlichen Altersgruppen.
Dies stellt Einrichtungen und Trager von ambulant betreuten
Wohneinrichtungen vor immer neue Herausforderungen.

An den zweiten Tagen konnten sich knapp 50 Teilnehmende,
darunter Sozialarbeiter:innen, Sozialpadagog:innen sowie
Psycholog:innen aus Einrichtungen betreuten Wohnens, des
Strafvollzuges, aus forensischen Nachsorgeambulanzen sowie
aus dem Justizministerium Gber aktuelle Herausforderungen
und padagogische Konzepte sowie Hilfsangebote fiir Haftent-
lassene austauschen. Am ersten Veranstaltungstag gab Dr.
Rolf Jordan vom Deutschen Verein fir 6ffentliche und private
Flirsorge e.V einen Einblick in die Systematik der gesetzlichen
Regelungen zum §§ 67 ff. SGB XII. AnschlieBend widmeten sich
Maria Eilinghoff und Leonie Kurz vom Bezirksverein fiir soziale
Rechtspflege Mannheim den Chancen und Herausforderungen
im ambulanten betreuten Wohnen nach Haft. Zum Abschluss
des ersten Tages konnten sich die Teilnehmer:innen in den
zwei Workshops tiber die Themen (1) ,,Drogen und psychische
Erkrankungen: Wie ist der Umgang mit psychischen Erkran-
kungen und Sucht bei Aufnahme und in der Betreuungszeit?“
sowie (2) ,Legalbewdhrung und ihre Umsetzung” austauschen.
Am zweiten Tag des Fachgesprachs standen erneut in Work-
shops die Themen (3) Strukturen und Ablaufe des betreuten
Wohnens nach der Haft sowie (4-6) besondere Zielgruppen
wie beispielsweise lebensldanglich Verurteilte, Frauen oder
Jugendliche im Fokus.

2. Umfrage zu Wohnplatzen nach der
Haftentlassung

Daniel Wolter (DBH-Fachverband e.V.) er6ffnete das
Fachgesprach mit der BegriiBung aller Teilnehmenden und
flhrte in die Agenda der beiden Tage ein. Da es zur Situation
des betreuten Wohnens im Kontext der Haftnachsorge

keine Studien oder statistischen Daten gibt, wurde vor dem
Fachgesprach eine Umfrage an die Teilnehmenden versendet,
um einen groben Einblick in die Situation der teilnehmenden
Einrichtungen zu erhalten. Die Umfrage beinhaltete Fragen
zur allgemeinen Struktur der Einrichtung, zu den Wohnplatzen
und Einrichtungsangeboten, zu Vorgaben beim Einzug und in
der Unterbringung sowie zur Klientel selbst. Es konnten die
Rickmeldungen aus 14 Einrichtungen der Teilnehmenden
bericksichtigt werden.

Finanzierung: 12 von 14 Einrichtungen gaben an, dass die
Finanzierung des Angebots Uber eine Leistungsvereinbarung
erfolgt. Weitere Finanzierungquellen sind Zuwendungen.
(Mehrfachangaben waren maglich).

Fallbelastung: Im Durchschnitt betreut eine Fachkraft neun
untergebrachte Personen, dabei liegt die Spannbreite von drei
bis zu 20 zu betreuenden Personen.

Wohnplatze: In sieben Einrichtungen werden Wohngemein-
schaften, in acht Einrichtungen Einzelwohnen angeboten
(Mehrfachangaben waren maglich).

Verteilung der Wohnplatze: Jeweils halftig sind die Wohnun-
gen zentral sowie dezentral organisiert. Auch hier sind Mehr-
fachangaben moglich gewesen.

Freizeitangebote: Freizeitangebote variieren sehr stark in der
Anzahl sowie in der Auswahl. Angeboten werden u.a. Friih-
stiicksangebote/Kaffeetrinken, Basteln, Kochgruppe, Ausflige:
Bowling, Kino, Minigolf, Stadion, Tierpark, Zirkus, therapeuti-
sches Boxen, Bewegungsangebote: Fitness, Spazieren gehen,
Rad fahren, Schwimmen

Nachsorgeangebote in der Einrichtung: Grundsatzlich erfolgt
ein Abschlussgesprach nach Beendigung der MaRnahme. Bei

Bedarf kénnen sich in einigen Einrichtungen Klient:innen auch
nach Beendigung der Betreuung wieder melden. Die Nachbe-
treuung in eigenem Wohnraum wird teilweise angeboten. Die
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Nachsorgeangebote richten sich grds. nach den ambulanten
Hilfen gemaR §§ 67 ff. SGB XII. In Schleswig-Holstein ist die
Integrationsbegleitung gesetzlich im Gesetz zur ambulanten
Resozialisierung und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein
(ResOG SH) geregelt worden. Ebenso gibt es teilweise die
Moglichkeit einer forensischen Nachsorge.

Ausschlusskriterien fiir eine Aufnahme sind: Verurteilung

zu Gewalt- und Sexualdelikten, Personen die unbehandelte
Wut- und Suchtproblematiken sowie keine aktuelle Behand-
lungssituation vorweisen kdnnen, Vorhandensein psychischer
Erkrankungen, sofern die Krankeneinsicht nicht vorhanden ist,
keine Einwilligung in die Behandlung vorliegt oder auch der
Unterstiitzungsbedarf nicht geleistet werden kann, Personen
mit kérperlicher Beeintrachtigung, wenn keine Barrierefreiheit
gegeben ist, wenn keine Kostenlibernahme gewahrleistet ist,
z2.B. fehlender Bezug zur Stadt oder auslandische Staatsbirger-
schaft, kein Interesse an Betreuung, fehlende Mitwirkungsbe-
reitschaft, mangelnde ,Wohnfahigkeit”.

Aufenthalt / Unterbringung: in 15 von 18 Einrichtungen sind
Personen mit Hafterfahrung untergebracht, in 13 von 18 Ein-
richtungen erfolgt der Einzug i.d.R. direkt aus dem Vollzug, In
3 von 15 Einrichtungen ist der Zugang zum Gebaude barriere-
frei, die maximale Aufenthaltsdauer seitens der Kostentrager
betrdgt im Durchschnitt 24 Monate und kann auf Antrag ver-
langert werden. Die tatsachliche Aufenthaltsdauer betragt
zwischen sechs Monaten und vier Jahren.

Untergebrachte Personen: die Bezeichnung der untergebrach-
ten Personen kdnnen sehr unterschiedlich sein: Bewohner:in-
nen, Klient:innen, Patient:innen, Sicherungsverwahrte, die
Altersverteilung variiert je nach Einrichtung, im Durchschnitt
sind Personen zwischen 18 und 80 Jahren untergebracht.

Folgende Zielgruppen sind in den verschiedenen Einrichtun-
gen untergebracht: Junge Volljahrige (18-24 J.), Altere (60J. +),
Sicherungsverwahrte, Paare, Personen mit Hund, Personen mit
Kind/ern oder grundsétzlich alle Verurteilten nach § 63 StGB.
Anhand der Riickmeldungen zu den Fragen lasst sich als ers-
tes Zwischenfazit feststellen, dass die Einrichtungsstrukturen
sowie die Angebote wihrend des Aufenthalts und in der Nach-
sorge sehr vielfdltig, aber auch sehr unterschiedlich sind. Der
Eindruck wird durch die Varianz an Aufenthalten verstarkt.

3. Hilfen zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten.

Dr. Rolf Jordan, wissenschaftlicher Referent im Arbeitsfeld IlI
Grundlagen sozialer Sicherung, Sozialhilfe, soziale Leistungs-
systeme im Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge e.V. fuhrte die Teilnehmenden in die Begrifflichkeiten
der besonderen Lebensverhdltnisse verbunden mit sozialen
Schwierigkeiten als Voraussetzung zur Gewahrung von Hilfen
nach §§ 67 ff. SGB XII ein. Der Begriff der ,,besonderen Le-
bensverhaltnisse” (gem. § 67 SGB Xl i.V.m. § 1 Abs. 2 DVO)
verweist auf eine besondere Mangelsituation, die liber Le-
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bensrisiken wie etwa Krankheit, Pflegebedirftigkeit, Einkom-
mensarmut, Arbeitslosigkeit oder Behinderung hinausgeht.
Regelbeispiele fiir ,besondere [...] Lebensverhaltnisse” sind
gemal § 1 Abs. 2 DVO:

¢ fehlende oder nicht ausreichende Wohnung,
¢ ungesicherte wirtschaftliche Lebensgrundlage,
e gewaltgepragte Lebensumstédnde,

e Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung, oder

vergleichbare Umstande.

Hierzu zahlt auch: eine (drohende) Unterschreitung des sozial-
hilferechtlich notwendigen Lebensunterhalts (siehe hierzu

§ 27a SGB XlI) bzw. eines menschenwiirdigen Existenzmini-
mumes. ,Soziale Schwierigkeiten” (gem. § 67 SGB Xl iV.m. § 1
Abs. 3 DVO) bestehen, wenn ein Leben in der Gemeinschaft
durch ausgrenzendes Verhalten der leistungsberechtigten Per-
son oder eines Dritten wesentlich eingeschrankt ist. Dies kann
sich — insbesondere im Zusammenhang mit § 1 Abs. 3 DVO —
beziehen auf Schwierigkeiten:

¢ bei der Erhaltung oder Beschaffung einer Wohnung,
e beider Erlangung oder Sicherung eines Arbeitsplatzes,

¢ bei der Aufrechterhaltung familidrer oder anderer sozialer
Beziehungen,

¢ bei der Reintegration nach Straffalligkeit.

Die ,Verbindung” besonderer Lebensverhaltnisse mit sozialen
Schwierigkeiten stellt sich nun wie folgt dar: GemaR § 67 SGB
XIl'iV.m. § 1 Abs. 1 DVO ist hier ein wechselseitiger, enger Zu-
sammenhang indiziert. Eine Kausalitat ist dagegen nicht erfor-
derlich. Personen leben in besonderen sozialen Schwierigkei-
ten, wenn besondere Lebensverhéltnisse derart mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind, dass die Uberwindung dieser
besonderen Lebensverhiltnisse auch die Uberwindung der
sozialen Schwierigkeiten erfordert (§ 1 Abs. 1 DVO).

Die Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XIl umfassen alle MaRnahmen,
die fur die Zielerreichung der Hilfen notwendig sind. Dr. Jordan
betonte anschlieBend, dass sich die Dauer der Gewadhrung der
Hilfe gemaR §§ 67 ff. SGB XII nach der Besonderheit des Einzel-
falls (§ 9 Abs. 1 SGB XIlI) richtet. Eine pauschale Begrenzung
einer Hilfedauer ist mit dem Prinzip der Bedarfsdeckung nicht
vereinbar!

Hilfen bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung bei
drohendem Wohnungsverlust bzw. tatsdchlicher Wohnungs-
losigkeit und bei menschenunwiirdigen Wohnverhéltnissen
stehen an erster Stelle der MaRnahmen der Hilfe nach §§ 67
ff. SGB XII (§ 4 DVO). Gelingt es nicht, eine leistungsberech-
tigte Person durch Unterstiitzung zur Selbstversorgung aus
der Obdachlosigkeit zu fiihren, dann ist der Sozialhilfetrager
verpflichtet, eine Unterkunft aus seinem Verfligungsbereich
zur Verfligung zu stellen. Ist auch dieses nicht moéglich, hat
die Unterkunftsbeschaffung nach Ordnungsrecht zu erfolgen.
Diese ordnungsrechtliche MaBnahme zur Gefahrenabwehr



entlastet den Trager der Sozialhilfe jedoch nicht von seiner
Verpflichtung, Hilfe nach §§ 67 ff. SGB XlII bei der Beschaffung
einer Wohnung zu leisten (§ 4 Abs. 3 DVO).

4. Chancen und Herausforderungen
im Ubergang von der Haftanstalt ins
Betreute Wohnen

Maria Eilinghoff und Leonie Kurz vom Bezirksverein fiir soziale
Rechtspflege Mannheim prasentierten ihre Erfahrungen bzgl.
der Chancen und Herausforderungen im Ubergang von der
Haftanstalt ins betreute Wohnen. Der Bezirksverein stellt aktu-
ell sieben ambulante Wohnplatze fir haftentlassene Manner,
drei ambulante Wohnplatze fiur haftentlassene Frauen sowie
zwei Wohnungen der GBG Mannheim zur Verfligung. Nach
einer Betreuungsdauer von 18 Monaten gehen die Mietvertra-
ge der GBG Mannheim auf die Klient:innen direkt iber. 2023
wurden 18 Personen nach §§ 67 ff. SGB XII betreut. Maria
Eilinghoff und Leonie Kurz stellten daraufhin exemplarisch den
Ablauf der Hilferealisierung mittels eines Fallbeispiels dar, von
der Kontaktaufnahme durch die hilfesuchende Person bis zur
Bewilligung der Leistung und Betreuung. Dabei (ibernimmt der
Bezirksverein, in Absprache mit den Klient:innen, die Koordi-
nierung der HilfemaRnahmen. Dazu gehort auch die Erstellung
eines Gesamthilfeplans. Fiir viele doch Gberraschend war die
Vorstellung des aufwendigen zusétzlichen achtseitigen Antrags
auf Erbringung von Leistungen nach SGB XII durch den Sozial-
hilfetrager der Stadt Mannheim. [...]

e Zum Abschluss forderten Maria Eilinghoff und Leonie Kurz,

¢ die Schaffung von Wohnplatzen, die auf Dauer ausgelegt
sind,

¢ Angebote auch auRerhalb des ambulant betreuten Woh-
nens, im eigenen Wohnraum,

¢ Klientenzentrierung statt Institutions-/Tragerzentrierung
(Grundsatzziel: der zufriedene und miindige Burger),

¢ ein passendes Entlassmanagement durch den Vollzug,

¢ sowie eine mediale Reprdsentation lber die aktuellen Her-
ausforderungen.

5. Workshops

Die Teilnehmenden hatten im weiteren Verlauf des Fachge-
sprachs die Moglichkeit, sich zu verschiedenen Fragen und
Schwerpunkten auszutauschen. In die Themen der Workshops
wurde jeweils durch eine oder zwei moderierende Personen
eingefuhrt.

Workshop 1: Drogen und psychische Erkrankungen: Wie ist
der Umgang mit psychischen Erkrankungen und Sucht bei
Aufnahme und in der Betreuungszeit?

In das Thema des Workshops flihrte Ralf Pretz von Haftent-
lassenenhilfe e.V. mit der Frage ein, ob Personen mit einer
psychischen oder suchabhangigen Erkrankung iberhaupt in
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Einrichtungen ambulanten betreuten Wohnens gehoren. Die
Rickmeldungen der Teilnehmenden ldsst sich in zwei Fragen
zusammenfassen: (1) Welches Klientel bliebe dann noch Gbrig
und (2) Wer wiirde denn sonst das Klientel aufnehmen? Ziel
des §§ 67er ff. SGB XlI sei es doch, die Versorgung von Perso-
nen in schwierigen Lebensverhaltnissen sicherzustellen. Ein
Ausschluss von Personen ist nicht vorgesehen. Zugleich wurde
erkannt, dass zwar aufgrund jahrelanger Erfahrung Kompeten-
zen sowie Netzwerke fiir die Betreuung von suchtabhangigen
Personen in den Einrichtungen vorhanden sei. Dagegen fehle
es haufig an Expertise und einem entsprechenden Netzwerk in
der Betreuung von psychisch Erkrankten. Bestehende positive
Erfahrungen bei der Uberleitung aus der Forensik in anderen
Versorgungsstrukturen konnten fir Einrichtungen des betreu-
ten Wohnens ein gutes Beispiel sein.

Workshop 2: Legalbewdhrung:
Wie wird das Ziel der Legalbewdhrung umgesetzt?

Der zweite Workshop am ersten Veranstaltungstag wurde von
Mitarbeiterinnen des Hamburger Flirsorgevereins von 1984
e.V. moderiert. Die Aufzdhlung, mit welchen unmittelbaren
Institutionen ein Austausch zwecks Zielerreichung der Legalbe-
wahrung besteht, zeigt zunachst die Vielfalt an Kontakten und
Abstimmungsbedarfen. Benannt wurden Bewahrungshilfe/
Flihrungsaufsicht, Forensik, Staatsanwaltschaft, Strafvollstre-
ckungskammer, Polizei, Suchthilfe, Schuldnerberatung, Ambu-
lanzen/Fachkliniken sowie Arbeitgeber:innen. Die Basis zur Er-
reichung des Ziels der Legalbewahrung sind die Sicherstellung
einer Behandlung, die Bereitstellung eines sicheren Raums,
ausreichende Ressourcen und Kompetenzen bei den Mit-
arbeitenden sowie Beziehungsarbeit. Bei der Beziehungsarbeit
besteht die Ambivalenz jedoch immer im Spannungsverhaltnis
zwischen Vertrauen und Kontrolle. Die Herausforderungen bei
der Klientel bzgl. der Legalbewahrung sind immer wieder der
Konsum illegaler Substanzen, die Erschleichung von Leistungen
sowie die Durchfiihrung nicht angemeldeter Arbeitsmoglich-
keiten. Um das Ziel der Legalbewahrung zu erreichen und die
Klientel dabei zu unterstiitzen sind folgende Aspekte als not-
wendig von den Teilnehmenden festgehalten worden:

e standiger Informationsaustausch mit allen Beteiligten,
* Beziehungsarbeit,

¢ Integration von Alltagsroutinen,

o (freiwillige) Schweigepflichtsentbindungen,

¢ Behandlungsvereinbarungen,

¢ Erstellung von Hausordnung und -regeln,

e Erprobung durch LockerungsmaRnahmen,

¢ Motivation fordern, Vertrauen geben,

e Austausch mit Helfer:innennetzwerk.

Workshop 3: Strukturen und Ablaufe

Der dritte Workshop am zweiten Veranstaltungstag wurde
erneut von Mitarbeiterinnen des Hamburger Fiirsorgevereins
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von 1984 e.V. moderiert. Folgende Strukturen sind in fast allen
Einrichtungen vorhanden: interne Besprechungen, Freizeit-
angebote, tagesstrukturierende MaRnahmen, Wohnraumver-
mittlung, Nachsorge, Vermittlung in externe Beratungsstellen,
Geldverwaltung und Hausbesuche. Weniger vertreten sind
Pflichtgruppen. Als weitere Strukturen wurden eine offene
Sprechstunde, Vollversammlungen und ein Bewerbungsma-
nagement benannt. Die Teilnehmenden wahlten zur weiteren
Diskussion und Vertiefung bzgl. der Fragen, was gut und was
weniger gut lauft mittels der Punktmethode die Strukturen:
Pflichtgruppen, Freizeitangebote, tagesstrukturierende MaR-
nahmen, Wohnraumvermittlung und Umgang mit Kiindigung/
Abmahnung aus (siehe Tabelle).

Workshop 4: Besondere Zielgruppe: Frauen

Der vierte Workshop beschiaftigte sich zunachst mit der Frage,
warum Frauen eine besondere Zielgruppe im betreuten Woh-
nen sind. In Hamburg wird aktuell ein Projekt zur Unterbrin-
gung von Frauen refinanziert. In dem Projekt sind nur Kollegin-
nen tatig, die als positives Vorbild fiir die Klientinnen fungieren
sollen. Ziel des Projektes ist es, einen ,,Schutzraum” fir die
betroffenen Frauen zu bieten. Der Hintergrund dazu ist, dass
ca. 95% der Frauen in dem Projekt sexualisierte Gewalt oder
andere Gewalt durch Manner erlebt haben. Dies wohl haufig
als Folge von Suchtproblemen. Im Frauenprojekt haben die be-
troffenen Frauen die Moglichkeit, Gber ihre Erfahrungen offen
dariber zu reden. Zugleich zeigt sich bei den betroffenen Frau-
en, dass eine Abhangigkeit von Mannern besteht. Die unter-
gebrachten Frauen haben haufig eine Kurzstrafe verbut (EFS,

BtMG, Betrug etc.). Die Mitarbeitenden in dem Frauenprojekt
gehen aber auch davon aus, dass es bei der Zielgruppe eine
verdeckte Wohnungslosigkeit gibt. Zugleich ist bei der Unter-
bringung von Personen, die Gewalterfahrungen erlebt haben,
ein entsprechendes Schutzkonzept der Einrichtung notwendig.
Mit den Teilnehmenden wurde im weiteren Verlauf des Work-
shops dariber diskutiert, welche Ziele die Klientinnen fir ihre
Leben benennen. Hier wurde benannt: Eine eigene Wohnung
haben, Kontakt zu Kindern, positive Kontakte aufbauen, ei-
nige Frauen wiinschen sich eine gute Partnerschaft, einige
wiinschen sich das nicht mehr, eine gute Tagesstruktur, eine
gute Freizeitgestaltung, Schuldenkldrung, nie wieder in die JVA
mussen, u.a.

Zum Abschluss des Workshops wurden Herausforderungen

in der Betreuung von Klientinnen festgehalten: (1) Unabhan-
gigkeit vom Partner, (2) Sicherstellung einer &rztlichen und
therapeutischen Versorgung, (3) Klarung von Rollenbildern, (4)
Stabilisierung nach der Haft, (5) zunehmende Digitalisierung,
(6) aufwendige Antragsstellung bei externen Kostentragern.

Workshop 5:
Besondere Zielgruppe: Lebensliangliche/SVer/Forensiker

Der flinfte Workshop hatte zum Ziel, Erfahrungen in der Unter-
bringung von ehemaligen lebenslanglich Verurteilten und Si-
cherungsverwahrten zu sammeln. Von Interesse war weiterhin
die Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen. Fiir den Aus-
tausch waren die folgenden Thesen leitend:

Was lauft gut? Wo gibt es Probleme?

-Entstehung eines Wir-Gefihls

-Entwicklung von gem. Freizeitangeboten

-Gruppe als Strukturangebot

-Verselbststandigung von bestimmten
Ablaufen und Regelungen

-Themen an Interessen / Problemen der
Bewohner:innen orientieren

Pflichtgruppen

-Essen, besonders Grillen

-gem. Erlebnisse / Ausflige

-Fitness / Sport

-Outdoor Spiele

-direkte Ansprache & gute Beziehungsarbeit

Freizeitgruppen

-Vermittlung von AGH-Stellen
- Holzwerkstatt
- Motivation durch Druck

Tagesstrukturierende MaRk-
nahmen

-Zwischenmiete

-UGeld

-Annoncen fur Klientel, die auch
Hausmeisterjobs tibernehmen

-Kautionsanpassung

-Vermierter:innen wiinschen sich Ansprechpartner
(Beratungsstellen, Nachsorge, Geldverwaltung etc.)

Wohnraumvermittlung

- Systematisierung von Abldufen

-Hausordnung und Nutzungsvereinbarung
legen Kuindigungsgrunde fest (Transparenz)

- Betreuungsvereinbarung

-Klarheit und konsequentes Handeln bei
Gewalt, Vandalismus

Umgang mit Kiindigung /
Abmahnung

-Ausreden fur die Teilnahme an Pflichtgruppenterminen
kann zum Zerfall fihren

-geringe Betreuungsstundenanzahl

-Motivation der Mitarbeitenden

-strukturelle Probleme

-Absprachen

-Finanzierung

-Zeitmanagement

- Personalschliissel

-Motivation trotz Scham & unterschiedlicher Interessen

-Konsum
-Jobcenter: Finanzierung
-fehlendes Personal / Ehrenamtliche

-Stigma der Straffalligkeit

-Rassismus

- Stress bei Wohnungssuche fur Klientel
-Wohnungsmarkt

- Platze in BeWo blockiert, da kein Abfluss
-Finanzierung / Nachsorge

-Vermittlung in Anschlussunterbringung
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¢ Die Netzwerkarbeit mit dieser Klientel ist meist sehr eng,
transparent und erfolgreich.

¢ Die Zusammenarbeit mit der Forensik ist fachlich zielfiih-
rend, auf Augenhoge und transparent im Sinne der Klienten.

¢ Fir die Klientel besteht ein besonderer Personalschlissel.

¢ Es bestehen gute Kooperationen mit aufnehmenden Einrich-
tungen (Seniorenwohnen, Altenheime, etc.).

¢ Die Moglichkeit der tempordren Riickverlegung als Konse-
quenz und Verfehlung ist hilfreich (keine Eskalation fur Ab-
bruch notwendig; Wiederaufnahme der Betreuung maoglich).

¢ Der Personalschliissel reicht fiir die notwendige intensive
Betreuung aus.

¢ Die Betreuungsdauer in der Einrichtung reicht nicht aus, um
die Bedarfe der Klientel zu decken.

e Das padagogische Personal ist fiir diese Klientel nicht ausrei-
chend ausgebildet.

¢ Das Team arbeitet nicht gerne mit Sexualstraftatern.
¢ Die Weitervermittlung ist nach der Betreuungszeit schwierig.

¢ Die Kontrollorgane sollen ihre Funktion ernster nehmen und
durchsetzen.

Die Rickmeldungen hierzu waren sehr unterschiedlich, sodass
sich auch hier ein differenzierter Umgang in der Praxis heraus-
kristallisiert hat. In der Arbeit mit diesen Zielgruppen wurde
positiv hervorgehoben: Zusammenarbeit mit der Forensik, Ein-
bindung der Forensik in die Wohnunterbringung, Einbindung
ins Hilfesystem.

Workshop 6:
Besondere Zielgruppe: Jugendliche & Senior:innen

Im letzten Workshop fand ein Austausch lber die aktuellen
und zuklnftigen Herausforderungen im Umgang mit Jugend-
lichen & Senior:innen statt. Die Teilnehmenden berichteten,
dass zunachst die Anfragen zur Unterbringung von Senior:innen
stetig steigt. Zugleich ist aber die Einsortierung, wer gilt als
Senior/Seniorin, unscharf. So konnen aufgrund der kérper-
lichen und kognitiven Einschrankungen Personen den Eindruck
vermitteln, dass diese als Senior/Seniorin einzustufen sind,
diese aber altersbedingt nicht der Definition z.B. von Kosten-
tragern entspricht. Dies fihrt immer wieder zu Problemen bei
der Frage von Gewihrung von Leistungen und der Ubernahme
von Kosten. Die Betreuung von Jugendlichen und Senior:in-
nen ist grundsatzlich verschieden, dies hangt nicht zuletzt mit
der Lebensphase, den Erwartungen und unterschiedlichen
Unterstiitzungsbedarfen zusammen. Die Lebensphase der
Jugendlichen zeichnet sich durch Entwicklungsprozesse und
Wechselhaftigkeit aus. Ein GroRteil der Jugendlichen hat be-
reits vielfach Institutions- und Systemerfahrungen gesammelt.
Zugleich darf dariiber nicht hinwegtduschen, dass es sich bei
Jugendlichen um eine sehr heterogene Personengruppe han-
delt. Der Unterstiitzungsbedarf wird bei Jugendlichen deutlich
héher eingeschatzt als bei Senior:innen. Bei der Betreuung von
Senior:innen besteht eher die Herausforderung, der Einsamkeit
und Isolation entgegen zu wirken. Die Ubergangsphase vom
Ausstieg aus dem Erwerbssystem bendtigt neue Strukturen. Es
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sind neue Netzwerke aufzubauen oder der Anschluss an be-
stehende (Senioren-)Gruppen zu ermdoglichen. Bei Senior:in-
nen kommen zudem Themen wie Altersarmut und arztliche
Versorgung hinzu.

Im letzten Abschnitt des Workshops wurden Ansatze und
Losungen gesammelt, um sich den Herausforderungen zu
stellen. Fir Jugendliche wurde vorgeschlagen, ein ganzlich
neues flaichendeckendes Betreuungskonzept, z.B. ein Versor-
gungszentrum, das sdmtliches Fachpersonal im Haus bereit-
stellt, zu etablieren. Der Umgang mit Behorden stellt die Ein-
richtungen immer wieder vor groRe Probleme. Unterstiitzung
kann man bei einer Ombudsstelle fir Jugendliche suchen
oder bei ausbleibender Reaktion von Behorden eine Untéatig-
keitsklage gegen diese anstreben. Hilfreich ist weiterhin feste
Ansprechpersonen in Behérden zu haben. Nicht zuletzt sind
mehr Offenheit und Flexibilitdt bei Jugendlichen notwendig.
Allgemein bedarf es sozialpolitischer Verdanderungen, wie die
Einbeziehung in die Rente wahrend der Inhaftierung. Fiir Seni-
or:innen, deren Ubergang bzw. Vermittlung in einen anderen
Wohnraum sehr schwierig ist, sollte der 67er eine dauerhafte
Unterbringung ermdglichen.

6. Abschluss

Am Ende des Fachgesprachs wurden die Ergebnisse im ge-
meinsamen Abschluss-Plenum besprochen. Die zukiinftigen
groReren Herausforderungen im Bereich des betreuten Woh-
nens lassen sich wohl mit den Stichpunkten Finanzierung,
Personalmangel, politische Rechtsruck, Wohnraumversorgung
und Umgang mit EU-Birger:innen zusammenfassen. Das
Fachgesprach hat trotz der bundesgesetzlichen Regelung des
§§ 67er ff. SGB XII eine Vielfalt in der Praxis aufgezeigt, von
den Strukturen der Einrichtungen Uber die Klientel bis hin zur
Beantragung von Leistungen bei den Kostentragern.

Weitere Informationen zu der Veranstaltung inklusive der

Prasentationen finden Sie auf: www.dbh-online.de

Autor:

Daniel Wolter

Geschaftsfiihrer, DBH — Fachverband fur So-
ziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.
und Vorstandsmitglied der Bundesarbeitsge-
meinschaft fur Straffélligenhilfe e.V.
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Termine

Seminar

Unrecht im Rechtsstaat
Theodor-Heuss-Akademie

© Gummersbach | £ 19.-21. Juli 2024

R www.freiheit.org

Webinar-Reihe
Die Versorgung von psychisch
Erkrankten in der Strafrechtspflege

DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.

© Digital | 3 27.08.bis 24.09.2024
R www.dbh-online.de

Webinar-Reihe

Hausliche Gewalt in der Strafrechtspflege
DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.

© Digital | £ 28.08.bis 07.10.2024

R www.dbh-online.de

Fachtag
Demokratie starken in der Straffalligen-

und Bewahrungshilfe Thiringen
DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.

© Erfurt | £ 29. August 2024
R www.lag-straffaelligenhilfe.de

Webinar
Menschenrechtsorientierte Soziale
Arbeit in der Straffdlligenhilfe

DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.

© Digital | £3 13.09. bis 20.09.2024
R www.dbh-online.de

Symposium

Gerechtigkeit und Wiedergutmachung

Seehaus e.V.

© stuttgart | £ 23./24. September 2024

R www.resoportal.de/symposium?24

Konferenz
Europaische Konferenz zur

Gesundheitsforderung in Haft
akzept eV, u.a.

© Wien | 3 23. - 25. Oktober 2024
& www.gesundinhaft.eu/konferenzen
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Tagung
Die Zukunft der Kriminalitat und ihrer Kontrolle

Kriminologische Zentralstelle

© Wiesbaden | £ 24./25. Oktober 2024
R www.krimz.de/fachtagung-2024

Konferenz

Fachkonferenz: Sucht
Deutsche Hauptsstelle fir Suchtfragen e.V.

© Essen | B3 28.- 30. Oktober 2024
R www.dhs-fachkonferenz.de

Aktionstage
Aktionstage Gefangnis:

Wirde - Mitbestimmung - Teilhabe
Blindnis Aktionstage Gefangnis

© Bundesweit | £ 01.-10. November 2024
R www.aktionstage-gefaengnis.de

Fachtagung

Entlassungs- und Ubergangsmanagement
DBH Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik

© Kksln | B3 04./05. November 2024
R www.dbh-online.de

Austauschforum

Schuldnerberatung in der Straffalligenhilfe

Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.

© Digital | £ 08. November 2024

R veranstaltungen.bag-sb.de

Fachwoche Straffalligenhilfe
Haltestelle Desistance — Wie der Ausstieg aus Krimi-

nalitat gelingen kann!
KAGS und EBET e.V.

© Kk8ln | £ 25.-27. November 2024
Rk www.fachwoche.de

Tagung

Gefangnismedizintage
SV Veranstaltungen

© Frankfurt/ Main | B 5./6. Dezember 2024
&k www.gesundinhaft.eu/gefaengnismedizintage
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Vorschau Infodienst 3/2024
Aktuelle kriminalpolitische Reformen

8

Die dritte Ausgabe des , Informationsdienst Straffalligen-
hilfe” im Jahr 2024 wird sich mit den aktuellen kriminalpoli-
tischen Reformen beschéftigen. Zum einen werden wir die
Projekte der Ampel-Regierung diskutieren: Halbierung der
Ersatzfreiheitsstrafe, Entkriminalisierung von Cannabis und
dem Fahren ohne Fahrschein. Aber auch in den Landern
werden gerade aufgrund des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Verglitung der Gefangenen die Strafvoll-
zugsgesetze (iberarbeitet. Und welche Auswirkungen hat
der Nationale Aktionsplan gegen Wohnungslosigkeit auf
den Strafvollzug, der einen hohen Anteil der inhaftierten
Personen in die Wohnungslosigkeit entlasst?

Bis zum 15. Oktober 2024 Beitrage einsenden
Fur den Infodienst 03/2024 freuen wir uns tUber Beitrdge aus Praxis und Wissenschaft.
Auch Buchrezensionen oder Berichte von Veranstaltungen nehmen wir gerne mit auf.

Sie kdnnen diese einreichen bis zum 15. Oktober 2024 an info@bag-s.de.

Weitere Informationen unter: www.bag-s.de/materialien/infodienst
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Die neue Jugendbroschiire ist da!
»Wenn Jugendliche straffallig werden...« 5 EUR

pro Ausgabe
+\ersand

Die Jugendphase ist eine Zeit des Aufbruchs und der Entwicklung, eine der
spannendsten aber auch herausforderndsten Abschnitte im Leben. In die-
ser Zeit kommt es nicht selten vor, dass Jugendliche Straftaten begehen. Was kommt
dann auf die Jugendlichen zu? Die BAG-S hat hierzu ihre Info-Broschiire vollstandig
Uberarbeitet.

Was erwartet Sie in der Broschiire?

In verstandlicher Art und Weise werden das Jugendstrafrecht, das Strafverfahren und
die Sanktionen bei Jugendlichen dargestellt. Warum gibt es Giberhaupt ein eigenes
Jugendstrafrecht? Welche Akteure sind beteiligt? Was ist der Unterschied zwischen
»Erziehungsmaliregeln” und ,,Zuchtmitteln“? Unsere praxisnahen Beispiele machen
das Ganze lebendig und anschaulich! Zudem gibt es ein Kapitel Gber Jugendliche als
Betroffene von Straftaten, sowie eine niitzliche Ubersicht tiber Hilfsangebote.

Bestellung

Die Broschiire kann fir 5,00 Euro pro Stlick plus Versand erworben werden.
Bestellungen liber: info@bag-s.de
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