Bundesarbeitsgemeinschaft
BAG.S fiir Straffalligenhilfe e.V.
Stellungnahme der BAG-S zum

Gesetzentwurf der Landesregierung zum Thiiringer Gesetz zur Reform
der Gefangenenvergiitung im Justizvollzug und zur Anpassung weiterer
Vorschriften des Justizvollzugs

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffalligenhilfe (BAG-S) nimmt hiermit Stellung zu dem Ent-
wurf eines Thiringer Gesetzes zur Reform der Gefangenenvergitung im Justizvollzug und zur An-
passung weiterer Vorschriften des Justizvollzugs.

Vorbemerkung

In seinem Urteil ,Gefangenenvergitung II“ vom 20. Juni 2023 hat das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) festgestellt, dass die bestehenden Regelungen zur Vergltung der Gefangenenarbeit in den
Landesjustizvollzugsgesetzen nicht mit dem Resozialisierungsgebot des Grundgesetzes (Art. 2 Abs.
1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG) vereinbar sind. Das Gericht betonte, dass das Resozialisierungsgebot den
Gesetzgeber dazu verpflichtet, ein umfassendes und wirksames Resozialisierungskonzept zu entwi-
ckeln, das aktuellen wissenschaftlichen Standards entspricht und im Gesetz klar erkennbar ist. Der
Gesetzgeber muss die Zwecke benennen, die er mit der (Gesamt-)Vergiitung der Gefangenenarbeit
und insbesondere dem monetaren Vergitungsteil erreichen will, und diese Zwecke widerspruchsfrei
aufeinander abstimmen. Dabei missen die Gefangenenarbeit und ihre Vergltung so gestaltet sein,
dass die festgelegten Resozialisierungsziele tatsachlich erreicht werden kénnen.

In ihrer Stellungnahme zur mindlichen Verhandlung des Bundesverfassungsgerichts im April 2022
hat die BAG-S die Bedeutung einer angemessenen Vergitung fir inhaftierte Menschen hervorgeho-
ben, um ihre Arbeit zu wirdigen und ihre finanzielle und soziale Lage wahrend und nach der Haft zu
verbessern. Eine faire Entlohnung ist nicht nur ein Ausdruck der Anerkennung fir geleistete Arbeit,
sondern auch ein wesentlicher Faktor fir eine erfolgreiche Resozialisierung und die Vermeidung
von Rickfalligkeit.

In seinem Urteil hat sich das Bundesverfassungsgericht auf zwei konkrete Falle aus Bayern und
Nordrhein-Westfalen bezogen und dabei die jeweiligen Landesstrafvollzugsgesetze gepruft. Auf-
grund vergleichbarer Regelungen besteht jedoch in allen Bundeslandern verfassungsrechtlicher
Handlungsbedarf. Vor diesem Hintergrund hat der Strafvollzugsausschuss der Lander am 19. De-
zember 2023 Eckpunkten fir ein bundeseinheitliches System der Gefangenenvergitung empfohlen
- darunter die Anhebung der Vergiitung. Ein Vergleich der aktuellen Gesetzesentwirfe sowie der
bereits verabschiedeten Gesetze in Nordrhein-Westfalen, Bayern und Hamburg zeigt jedoch, dass
sich die Strafvollzugsgesetze der einzelnen Bundeslander zunehmend voneinander entfernen.
Dies zeigt sich beispielsweise in der Gefangenenvergitung und der Arbeitspflicht und fihrt zu stark
unterschiedlichen Vollzugswirklichkeiten. Wir sprechen uns daher eindriicklich daftr aus, dieser
Tendenz entgegenzuwirken und stattdessen auf eine starkere Angleichung der gesetzlichen Rege-
lungen im Strafvollzug hinzuwirken. Nachfolgend legen wir unsere Bewertung zu spezifischen Punk-
ten des Gesetzentwurfs bzw. zu Reformvorschlagen vor, die noch erganzt werden sollten.?

tVgl. BAG-S Impulse 05 (2025): Die Reform der Strafvollzugsgesetze nach dem Urteil zur Gefangenenvergttung.
www.bag-s/impulse.

2Unsere Kommentierung bezieht sich auf die Anderungen beziiglich des Strafvollzugsgesetzes.
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Kommentierung

§ 2 ThiirJVollzGB - E: Ziel und Aufgabe des Vollzugs der Freiheits- und
Jugendstrafe

Mit dem neu eingefiihrten Absatz 2 in § 2 ThiirJVollzGB E wird die Verankerung der Resozialisierung
als zentrales Ziel des Vollzugs deutlich gestarkt. Besonders begriiBen wir, dass alle Behandlungs-
maBnahmen gleichrangig ausgestaltet sind und ausdriicklich darauf abzielen, individuelle soziale
Lernziele zu erreichen.

§ 7 ThiirJVollzGB: Allgemeine Gestaltungsgrundsditze

Entsprechend dem Berliner Entwurf zum Zweiten Gesetz zur Anderung der Berliner Justizvollzugs-
gesetze schlagen wir vor, dass die Belange der Familienangehérigen inhaftierter Personen bei der
Gestaltung des Vollzugs beriicksichtigt werden. Im Einklang mit den Empfehlungen des Minister-
komitees des Europarats zu Kindern inhaftierter Eltern sind familiare Aspekte systematisch in den

Vollzug einzubeziehen.?

§ 12 ThiirJVollzGB - E: Aufnahmeverfahren

Ein unverzigliches Aufnahmegesprach innerhalb von 24 Stunden ist ausdriicklich positiv zu be-
werten, da es eine frithzeitige Erfassung der individuellen Situation und somit eine gezielte Unter-
stltzung von Beginn an ermoglicht. Neben dem besonderen Fokus auf die psychische und physische
Situation empfehlen wir aber auch weitere zentrale Punkte im Aufnahmeverfahren aufzunehmen.

Der Verlust der Wohnung durch die Inhaftierung stellt ein Hindernis fiir die Wiedereingliederung
nach der Entlassung dar. Denn eine Wohnung aus der Haft heraus zu mieten, ist schwierig und in
manchen Regionen kaum moglich. Deshalb ist es wichtig, die Wohnsituation bei der Aufnahme
genau zu erfassen und die inhaftierten Menschen bei Bedarf dabei zu unterstiitzen, einen Antrag
auf Ubernahme der Mietkosten beim Sozialamt zu stellen. Denn entsprechende Antrage sind kom-
pliziert und erfordern viele Nachweise und Unterlagen, die eine inhaftierte Person nicht immer zur
Verfligung hat. Diese Unterstitzung sollte verbindlich im Aufnahmeverfahren verankert werden.*
Die inhaftierte Person bendétigt moglicherweise Hilfe bei der Beschaffung von Unterlagen (Mietver-
trag usw.) und gegebenenfalls auch bei der Antragstellung und Kommunikation mit den Behérden.

Gleiches gilt fur die Kommunikation beziglich der Krankenversicherung. Krankenkassenschulden,
die nach der Inhaftierung aufgrund fehlender Kommunikation entstehen, sind eine haufige Aufgabe
der Schuldnerberatungsstellen im Vollzug.® Dies kénnte vermieden werden, wenn bereits im Auf-
nahmeverfahren ein zuverlassiges Verfahren installiert ware, das dies verhindert. Dabei ist darauf zu
achten, dass die unterschiedlichen Konstellationen mit den inhaftierten Personen verstandlich be-
sprochen werden und entsprechende Vordrucke fir die Krankenkassen vorliegen. Dies wurde bisher
nicht erwahnt und sollte aufgenommen werden.

*Recommendation CM/Rec(2018)5. https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinderinhaftierter-eltern-traduc-
tion-en-allema/16808edc9b
4BAG-S Impulse 02 (2025): Wohnsituation von inhaftierten und haftentlassenen Personen in Deutschland. www.

bag-s.de/impulse.
5Ghanem, C./ Ippisch, N. (2024): Schuldensituation und Schuldenregulierung bei Inhaftierten in Bayern. https://
opus4.kobv.de/opus4-ohm/frontdoor/index/index/docld/2280
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§ 15 ThiirJVollzGB - E: Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

Der Entwurf schlagt vor, dass in Abs. 4 Satz 3 aufgenommen wird, dass inhaftierte Personen auch
angefragt werden, im Rahmen von Evaluationen zur Verfiigung zu stellen. Wir begriiBen alle Be-
mihungen die Forschung zu Wirkungen des Vollzuges und einzelnen MaBnahmen aktuell zu er-
halten. Dennoch halten wir eine Zusammenfihrung der Vollzugs- und Eingliederungsplanung mit
Forschungszwecken fur nicht sinnvoll, da hierbei die Freiwilligkeit der Teilnahme infrage gestellt

werden kénnte. Wir empfehlen Forschungsfragen gesondert zu regeln.

§ 17 ThiirJVollzGB - E: Trennungsgrundsdtze

Wir begriBen ausdricklich die geplante Anpassung des Grundsatzes der getrennten Unterbringung
im Justizvollzug im Zusammenhang mit der Einfilhrung des Selbstbestimmungsgesetzes.

Trans-, inter- und nicht-binare Personen (TIN) zahlen im Justizvollzug zu besonders vulnerablen
Gruppen. Sie sind in besonderem MaBe Diskriminierungen sowie physischen und psychischen Uber-
griffen ausgesetzt. lhre Situation verdeutlicht, dass eine pauschale Zuordnung zum Manner- oder
Frauenvollzug nicht immer moglich oder angemessen ist. Die Entscheidung Gber die Unterbringung
von TIN-Personen stellt eine komplexe Abwagung dar, bei der unterschiedliche Grundrechtspositio-
nen berlcksichtigt werden mussen: dem Recht auf geschlechtliche Selbstbestimmung (Art. 2 Abs.
1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG), dem staatlichen Schutzauftrag fur alle Inhaftierten (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG)
sowie dem Interesse der Allgemeinheit an einem funktionierenden Strafvollzug. Die vorgeschlage-
ne Regelung sieht eine Einzelfallregelung vor. Bei diesen Personen erfolgt die Unterbringung unter
Berticksichtigung der Umstande des Einzelfalls. Weiterhin ware zu begriBen ist, wenn dem Unter-
bringungswunsch der inhaftierten Person Rechnung getragen wird, wie es das Hamburger Strafvoll-
zugsgesetz vorsieht (§ 116 Abs. 3 HmbStVollzG).

Ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis kann hier eine sinnvolle Lésung darstellen. Grundsatzlich sollten
Menschen entsprechend ihrem Wunsch untergebracht werden. Hiervon dirfte nur abgewichen wer-
den, wenn gewichtige Griinde dagegensprechen. Es bleibt eine komplexe Entscheidung, bei der das
Spannungsfeld zwischen verschiedenen Grundrechtspositionen beriicksichtigt werden muss: dem
Recht auf geschlechtliche Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG), dem staatlichen
Schutzauftrag fur alle inhaftierten Menschen (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) sowie dem Interesse der Allge-
meinheit an einem funktionierenden Strafvollzug.

§ 25a ThiirJVollzGB - E: Soziales Training

Mit der Einfuhrung des Sozialen Trainings wird eine weitere MaBnahme geschaffen, die - bei ange-
messener Ausgestaltung - den inhaftierten Personen zugutekommt. Wir empfehlen, die Umsetzung
dieser MaBnahme in Kooperation mit den Tragern der Freien Straffalligenhilfe zu gestalten.

6 Schuttler, H., Knaack, L., Wossner, G., & Schramm, V. (2025). Zwischen Zuweisung und Selbstbestimmung. Pers-
pektiven von Justizministerien auf die Vollzugspraxis bei trans*, inter* und nichtbinaren Personen. Neue Krimi-
nalpolitik, 37(3), 305-321. https://doi.org/10.5771/0934-9200-2025-3-305.
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§§ 26 bis 29 ThiirJVollzGB - E: Beschidiftigung der Gefangenen

In den §§ 26 bis 29 wird eine teilweise Abschaffung der Arbeitspflicht vorgeschlagen. Die bisherige
Pflicht zur Arbeit soll entfallen, wahrend zugleich eine allgemeine Pflicht zur individuellen Beschaf-
tigung (Arbeitstherapie, Arbeitstraining, schulische oder berufliche BildungsmaBnahme) beibehal-
ten wird.

Arbeit wird in dem Entwurf neu definiert. Sie wird Teil der Beschaftigung. In § 26 Abs. 2 heiBt es:
.Beschaftigungen dienen insbesondere den Zielen, Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine schulische
oder berufliche Qualifikation und regelmaBige Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunter-
haltes durch Arbeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu férdern und zu erhalten sowie der Ent-
wicklung der Persdnlichkeit und Kollegialitat”. Diese Zweckbestimmung degradiert Beschaftigung,
insbesondere Arbeit, jedoch zu einer reinen BehandlungsmaBnahme und wird dem Grundsatz der
Angleichung nicht gerecht. Denn Arbeit in einer freien Gesellschaft bedeutet vor allem die Ermog-
lichung eines selbstbestimmten Lebens. Arbeit im Vollzug sollte die oben genannten Qualitaten
aufweisen. Sie sollte sich aber dariiber hinaus so weit wie méglich an normalen sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen orientieren (Bruttoprinzip), um den Wert der Arbeit in unserer
Gesellschaft zu verdeutlichen. Dazu fehlen aber in diesem Modell z. B. die Giblichen Arbeitneh-
mer*innenrechte oder Leistungen zur Altersvorsorge. Auch lasst das Entlohnungssystem keinen
selbstbestimmten Umgang mit dem eigenen Einkommen zu (s. u.)

Zwar ist die Abschaffung der verpflichtenden Arbeit grundsatzlich zu begriiBen, weil sie den Grund-
satz der Freiwilligkeit starkt. Zugleich bleibt aber die Pflicht zur Teilnahme an schulischen oder
beruflichen MaBnahmen bestehen, wenn das Ergebnis eines Diagnoseverfahrens dies zur Erreichung
des Vollzugsziels als erforderlich erscheinen lasst. Hierflr enthalt der Entwurf jedoch keine klaren,
nachvollziehbaren Kriterien. Unklar bleibt somit, nach welchen MaBstaben die Entscheidung tiber
eine verpflichtende Teilnahme getroffen werden soll. Problematisch ist zudem die Verkntpfung der
Abschaffung der Arbeitspflicht mit dem Hinweis, dass derzeit ohnehin nicht gentigend Arbeitsplatze
im Vollzug vorhanden seien. Dies widerspricht dem Anspruch, Arbeit als zentrales Mittel der Reso-
zialisierung zu begreifen. Wenn Arbeit ein wesentliches Element der sozialen Wiedereingliederung
bleiben soll, muss das Ziel vielmehr sein, ausreichend Arbeits- und Qualifikationsangebote zu schaf-
fen - und nicht die Pflicht zur Arbeit aus Mangel an Beschaftigungsmoglichkeiten aufzuheben. Aus
diesem Grund schlagen wir vor, dass festgelegt wird, dass Qualifizierung- und BeschaftigungsmaB-
nahmen in ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen.

In der Begriindung des Hamburger Gesetzes, in welchem auf die Arbeitspflicht verzichtet wird, heiBt
es: ,Die Arbeitspflicht hat in der Praxis bereits seit Langem kaum noch Relevanz. In aller Regel wol-
len die Gefangenen arbeiten. VerstdBe gegen die Arbeitspflicht sind selten und ziehen noch seltener
DisziplinarmaBnahmen gemaB den §§ 85 ff. der aktuell geltenden Fassung des HmbStVollzG nach
sich.”” Diese Beobachtung lasst sich auch auf andere Formen von Beschaftigung tibertragen.

§ 30 ThiirJVollzGB - E: Vergiitung

Wenn inhaftierten Menschen durch Arbeit in Haft der Wert von Arbeit vermittelt werden soll, muss
dieser Wert neben den férderlichen Faktoren der Arbeit auch in der Vergltung fur die Betroffenen
spurbar sein. In seinem Urteil hat das Bundesverfassungsgericht ausgefihrt, welche Voraussetzun-
gen erflllt sein missen, damit die geleistete Arbeit als angemessen vergltet gelten kann: ,Die Art

7 Gesetz zur Reform des Hamburgischen Justizvollzugsrechts, Entwurf, Begriindung, S. 7. www.hamburg.de/poli-
tik-und-verwaltung/behoerden/bjv/veroeffentlichungen/information-ueber-rechtsetzungsverfahren-215674
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der Anerkennung muss jedenfalls geeignet sein, dem Gefangenen den Wert regelmaBiger Arbeit fur
ein kinftiges eigenverantwortetes und straffreies Leben in Gestalt eines fur ihn greifbaren Vorteils
vor Augen zu fihren."®

Die Anhebung der Vergitungsgrundlage von 9 auf 15 Prozent der BezugsgréBe nach § 18 Abs. 3
SGB IV stellt zwar eine Verbesserung der finanziellen Situation inhaftierter Menschen dar. Sie liegt
jedoch weit unter dem Mindestlohn. Ob damit die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts erfillt
sind, ist noch nicht entschieden. Der Anteil, Gber den frei verfigt werden kann, wird im Entwurf auf
drei Siebtel der Verglitung abgesenkt (§ 70 ThiirJVollzGB - E). Bei einem Monatseinkommen von ca.
562 Euro waren dies ca. 7,60 Euro pro Tag. Hiervon sind die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
abzuziehen. Davon muss das Leben im Vollzug bestritten werden, welches in den letzten Jahren
ebenfalls deutlichen Preissteigerungen unterlag.

Der Entwurf legt die Vergltungsstufen fest. Die unterste Stufe beginnt bei 60 Prozent der Eckvergi-
tung. Damit liegt Thiringen deutlich unter den meisten anderen Bundeslandern, die iberwiegend
bei 70 bis 75 Prozent beginnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint diese Anpassung als nicht ausreichend. Die Erhéhung der Ver-
gutung muss es den inhaftierten Menschen erméglichen, ihre eigenen, durch den Strafvollzug nicht
gedeckten Bedarfe zu decken, Unterhaltsleistungen zu erbringen, Schulden zu tilgen, Schadens-
wiedergutmachung zu leisten und Ansparungen fir die Zeit nach der Haft vorzunehmen. Ein Stun-
denlohn, der nur einem Bruchteil des Mindestlohns entspricht, ist hierfir nicht geeignet. Der ,Wert
regelmaBiger Arbeit fir ein kiinftiges eigenverantwortetes und straffreies Leben” lasst sich damit
nicht vermitteln.

Hinzu kommt, dass die seit Jahrzehnten bestehende Diskriminierung der Gefangenenarbeit weiter-
hin bestehen bleibt und eine Einbeziehung der Arbeitenden in die gesetzliche Rentenversicherung
nicht vollzogen wird. Dies bedeutet eine fehlende Anerkennung der Arbeitsleistung (s. u.).

§ 30a ThiirJVollzGB - E: Ausfallentschédigung

Die Einfihrung der Ausfallentschadigung ist ein begriiBenswerter Schritt. Inshesondere die Tatsache,
dass BehandlungsmaBnahmen wahrend der Arbeitszeit vergiitet werden, ist positiv zu bewerten, da
dies sicherstellt, dass inhaftierte Personen keinen Verdienstausfall erleiden

§ 30b ThiirJVollzGB - E: Freistellung von der Beschdftigung als nichtmone-
tdare Vergiitungskomponente, Anrechnung der Freistellung auf den Entlas-
sungszeitpunkt

Freistellungstage gelten als nicht-monetare Leistungen. Im Entwurf werden zwei Freistellungstage
nach 40 Tagen Beschaftigung gewahrt. Wir begriiBen die Erhéhung der maximalen Anzahl auf zwolf
Tage pro Jahr. Allerdings wissen wir aus der Praxis, dass diese Freistellungstage aus unterschiedli-
chen Grinden fir die Betroffenen nicht spirbar sind, z.B. wenn die Strafvollstreckungskammern bei
der Bestimmung des Entlasszeitpunktes die Haftfreistellungstage erst verlangernd beriicksichtigen,
um sie dann wieder abzuziehen.

Im Entwurf des Bremischen Strafvollzugsgesetzes wurde die Méglichkeit eingefthrt, dass inhaftierte
Personen auf die Ausgleichszahlungen aufgrund nicht in Anspruch genommener Freistellungstage

8 BVerfG, Urteil vom 20. Juni 2023 - 2 BvR 166/16 -, Rn. 174.
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verzichten kénnen und im Gegenzug offene Verfahrenskosten in Héhe des doppelten Betrags erlas-

sen werden. Diese Wahlmdglichkeit begriBen wir.

§ 30c ThiirJVollzGB - E: Anerkennung der Beschdftigung und Schadenswie-
dergutmachung durch teilweisen Erlass von Verfahrenskosten

Der Entwurf sieht vor, dass inhaftierte Personen bei 120 Tagen geleisteter Beschaftigung Verfahrens-
kosten erlassen bekommen - und zwar in Héhe des 120fachen Tagessatzes der von ihnen erzielten
Vergltung, héchstens aber 5 Prozent der zu tragenden Kosten.

Wir schlagen hier eine Angleichung an die neue Regelung in Hamburg vor. Dort besteht nach drei
Monaten Beschaftigung ein Anspruch auf einen Erlass der Verfahrenskosten in Héhe der zuletzt
erzielten monatlichen Vergltung, hochstens aber zehn Prozent der zu tragenden Kosten. Diese
Regelung ermdglicht es gerade den zu langeren Freiheitsstrafen verurteilten Personen, die Verfah-
renskosten zu reduzieren und damit ihre Ausgangslage bei der Entlassung zu verbessern Gleichwohl

begriBen wir die Einfluhrung der Méglichkeiten Schadenswiedergutmachung zu leisten.

§32 a ThiirJVollzGB - E: Freie Arbeit

Wir begriBen die Einfilhrung des ,day-by-day” Prinzips, so dass Personen die eine Ersatzfreiheits-
strafe verbtBen, auch im Vollzug freie Arbeit leisten kénnen. Es ist nicht nachvollziehbar, warum
diese vorrangig zu leisten ist. Sofern eine bezahlte Arbeit im Vollzug verfiigbar ist, sollte es moglich
sein, diese zu leisten und von dem Lohn die Geldstrafe (in Raten) zu bezahlen und damit die Voll-
streckung der Ersatzfreiheitsstrafe zu vermeiden.

§ 34 ThiirJVollzGB: Besuch

Aktuell sind mindestens zwei Stunden Besuch vorgesehen. Bei Besuch von Kindern unter 14 Jahren
kommt eine weitere Stunde hinzu. Die Empfehlungen des Europarats lauten: ,Kindgerechte Besuche
sollten grundsatzlich einmal pro Woche gestattet sein, wobei bei sehr kleinen Kindern gegebenen-
falls kirzere und haufigere Besuche erlaubt sein sollten.” *Wir empfehlen diese Empfehlung im Ge-
setz zu bernehmen.

§ 38 ThiirJVollzGB: Telefongesprdche

Wir empfehlen, dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 8.11.2017 (2 BvR 2221/16) zu folgen
und festzulegen, dass die Anstalt mit dem Angebot von Telefongesprachen ,marktgerechte Preise”
sicherzustellen hat.

§ 61 ThiirJVollzGB: Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

Der Gesetzentwurf befasst sich nicht mit der Internetnutzung. Dabei ist der Erwerb digitaler Kom-
petenzen ein wichtiger Baustein, um die Angleichung an die allgemeinen Lebensverhaltnisse zu
gewahrleisten und nach der Entlassung einen funktionierenden Lebensalltag zu erméglichen. Das
Hamburger Strafvollzugsgesetz enthalt einen entsprechenden Passus zur Nutzung digitaler Medien
(8 29 HmbStVollzG). Entsprechendes empfehlen wir auch fur Thiringen. Inhaftierten Menschen ist
die Nutzung digitaler Medien zu erméglichen. Hierzu missen die Anspruchs- und Einschrankungsvo-

9 Recommendation CM/Rec(2018)5. https://rm.coe.int/empfehlungen-europarat-kinderinhaftierter-eltern-tra-
duction-en-allema/16808edc9b
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raussetzungen in den Gesetzen klar bestimmt sein und der besonderen Bedeutung von Familie und
Informationsfreiheit sowie dem Gleichheitssatz gerecht werden®.

§ 68 ThiirJVollzGB - E: Taschengeld

Die Anpassung des Taschengeldes an die BezugsgrdéBe nach §18 SGB IV fuhrt lediglich zu einer
geringflgigen Erhdhung. Taschengeld erhalten unter anderem inhaftierte Personen, die etwa aus
gesundheitlichen Griinden nicht arbeiten kénnen oder denen keine Beschaftigung zugewiesen wer-
den kann und die iiber keine weiteren Einkommensquellen verfiigen. Diese Anderung benachteiligt
Personen, die unverschuldet nicht arbeiten kénnen, und kann das soziale Klima im Vollzug belasten.
Denn die Licke zwischen der Vergltung arbeitender und nicht-arbeitender inhaftierter Personen
vergréBert sich deutlich. Das Taschengeld sollte daher analog zur Verglitung steigen, um eine ge-

rechtere und integrative Regelung zu schaffen.

§ 73 ThiirJVollzGB: Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kosten-
beteiligung

Die inhaftierten Personen haben Anspruch auf medizinische Leistungen, die an die Standards der
gesetzlichen Krankenversicherung angelehnt sind. Ein Anspruch auf pflegerische Leistungen, wie
beispielsweise Hilfe beim Anziehen oder Waschen, ist jedoch nicht vorgesehen. Insbesondere auf-
grund des steigenden Anteils alterer Inhaftierter ist hier eine Erganzung notwendig. Inhaftierte Per-
sonensollen einen Anspruch auf pflegerische Leistungen haben, die den Leistungen der gesetzlichen

Pflegeversicherung (SGB XI) entsprechen. Hierzu zahlt auch die Feststellung des Pflegebedarfs.

§ 83 ThiirJVollzGB: Grundsatz

Wir schlagen die folgende Erganzung im § 83 vor: ,Bei MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit oder Ordnung sind inshesondere geschlechtsspezifische Belange sowie die besonderen Be-
lange von mit betroffenen Kindern, lebensalterer und behinderter Gefangener zu beriicksichtigen.”
Damit ware sichergestellt, dass die Schutzbedarfe vulnerabler Gruppen im Justizvollzug strukturell
Beachtung finden. Kinder inhaftierter Eltern sind in besonderem MaBe betroffen von vollzugsinter-
nen MaBnahmen, insbesondere bei Einschrankungen des Kontakts zu ihren Elternteilen. Ein solcher
Schutzanspruch ergibt sich aus der Empfehlung des Europarats tiber Kinder inhaftierter Eltern, ins-
besondere aus Leitlinie Nr. 31, in der es heiBt: ,DisziplinarmaBnahmen oder SicherheitsmaBnahmen
gegen inhaftierte Eltern sollten nicht dazu fuhren, dass der Kontakt mit dem Kind unterbunden wird,

es sei denn, dies ist aus Griinden des Kindeswohls erforderlich.“*

§ 85 ThiirJVollzGB - E: Absuchung, Durchsuchung

Die Durchsuchung von inhaftierten Personen ist ein besonders sensibler Bereich des Vollzugsalltags.
Um diskriminierungsfreie Ablaufe sicherzustellen, halten wir verbindliche Schulungen des Vollzugs-
personals fur dringend erforderlich - sowohl im Umgang mit inhaftierten Personen als auch mit Be-
sucher*innen. Dartber hinaus sollte TIN-Personen eine Wahlméglichkeit bei der Durchfihrung der
Durchsuchung eingerdaumt werden, insbesondere im Hinblick auf das Geschlecht der durchfithrenden
Vollzugsbeamt*in. Dies tragt zur Wahrung der Wiirde und zur Vermeidung von ggf. retraumatisieren-
den Situationen bei.

10Vgl. hierzu Schmitt, T. (2025) : Digitalisierung im Strafvollzug de lege lata und de lege ferenda. In: Neue Krimi-
nalpolitik, Jg. 37, Heft 2, S. 154-172. DOI: 10.5771/0934-9200-2025-2-154.
11siehe FuBnote 3
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§ 87 ThiirJVollzGB: MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

Aktuell gelten rund 28 Prozent der inhaftierten Personen als suchtmittelabhangig, bei weiteren 16
Prozent wird ein problematischer Substanzkonsum festgestellt. 22Diese Zahlen verdeutlichen den
hohen Bedarf an suchtmedizinischer Versorgung im Strafvollzug. Mit der zum 1. Oktober 2023 in
Kraft getretenen Novellierung des § 64 StGB wurde die Unterbringung in einer Entziehungsanstalt
deutlich restriktiver geregelt. Ziel der Gesetzesanderung ist es, die MaBregeltherapie auf tatsach-
lich behandlungsbedirftige Personen zu konzentrieren und sachwidrige Anreize - etwa durch ver-
kirzte Strafzeiten - zu vermeiden. Die neuen Voraussetzungen verlangen nun eine diagnostizierte
Substanzkonsumstérung mit schwerwiegenden und dauerhaften Beeintrachtigungen der Lebens-
fuhrung. Vor dem Hintergrund dieser Verscharfung ist zu erwarten, dass kiinftig weniger suchtkranke
inhaftierte Personen Zugang zu spezialisierten Therapieeinrichtungen erhalten. Damit steigt die
Bedeutung einer qualifizierten Suchtbehandlung innerhalb des regularen Strafvollzugs sowie einer
verlasslichen ambulanten Nachsorge nach der Haftentlassung, insbesondere, um Therapieabbriiche,
Versorgungsliicken und damit verbundene Riickfallrisiken zu vermeiden.t?

Wir pladieren daher nachdricklich fur die Einfihrung von verbindlichen Mindestandards in der
Suchtbehandlung, sowie fir den Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung suchttherapeuti-
scher Angebote im Strafvollzug. Ebenso notwendig ist eine strukturierte und wohnortnahe Nachsor-
ge, die nahtlos an die Behandlung in der Haft anschlieBt. Nur so kann eine nachhaltige Resozialisie-
rung gelingen und das Rickfallrisiko wirksam verringert werden. Ein Verzicht auf diese Investitionen
wirde hingegen dazu fihren, dass suchtkranke Menschen weiterhin ohne angemessene Unterstiit-
zung entlassen werden - mit erheblichen individuellen, gesellschaftlichen und sicherheitspoliti-
schen Folgen.

§§ 89 - 90 ThiirJVollzGB - E: SicherungsmaBnahmen

Die Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum (bgH) bringt eine besondere Ein-
schrankung und Belastung fir inhaftierte Personen mit sich. Aus Untersuchungen ist bekannt, dass
hier regelmaBig auch Personen untergebracht werden, die an Psychosen leiden, aber nicht auf einer
psychiatrischen Station untergebracht werden kénnen. ** Auch die Diskussion um Vorfalle in der JVA
Gablingen in Bayern haben die Frage aufgeworfen, ob bei diesem erheblichen Grundrechtseingriff
eine externe Kontrolle notwendig ist. Der bayerische Staatsminister Eisenreich plant einen Richter-
vorbehalt ab einer Dauer von 72 Stunden der Unterbringung im bgH einzufiihren.*®Wir schlagen vor,
diese Regelung zu ibernehmen.

AuBerhalb des Vollzugs sind medizinische Zwangsbehandlungen nur zuldssig, wenn sie neben dem
Vorliegen bestimmter Sachverhalte von einem Gericht bestatigt werden. Im Strafvollzug reicht nach
Vorlage des Entwurfs in § 90 Abs. 1 die Zustimmung der Anstaltsleitung. Dies entspricht jedoch nicht
den verfassungsrechtlichen Anforderungen. So fuhrt das Bundesland Hessen aktuell den Richter-
vorbehalt in dieser Frage ein. Die Begriindung lautet: ,Die Anderung dient ebenfalls der Umsetzung
verfassungsrechtlicher Anforderungen an die Durchfihrung von ZwangsmaBnahmen auf dem Gebiet

12 https://www.berlin.de/justizvollzug/service/zahlen-und-fakten/drogen-sucht/

13Vgl. hierzu Duinkel, F./ Orlob, S. /Thiele, C. (2025): § 64 zu reformieren reicht nicht. Pladdoyer fur ein Ge-
samtkonzept der Suchtbehandlung im Strafvollzug. In: Neue Kriminalpolitik, H. 2, S. 125-153. https://doi.
org/10.5771/0934-9200-2025-2-125

14 Wilde, F. (2024): Psychiatrie im Strafvollzug. Berichte und Empfehlungen der Expertenkommissionen.
Informationsdienst Straffalligenhilfe, Heft 1, S. 16-23. https://bag-s.de/wp-content/uploads/2025/04/Info-
dienst__2024_1_digital.pdf

15 https://www.br.de/nachrichten/bayern/jva-skandal-minister-will-richtervorbehalt-und-dritte-forensik
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der Gesundheitsfursorge, indem dem Eingriff eine gesichert unabhangige Prifung vorausgestellt
wird.”

Eine entsprechende Regelung ist auch in Thiringen geboten. Zwangsbehandlungen bedirfen einer
unabhangigen Prifung.

Grundsatzlich: Notwendig ist ein Systemwechsel
beim Vergiitungssystem!

Grundlage fir die Ausgestaltung des Strafvollzuges ist der Dreiklang des Angleichungsgrundsatzes,
Gegensteuerungsgrundsatzes und des Eingliederungsgrundsatzes. So sollen nach § 7 Abs. 1 Thir-
JVollzGB die Lebensbedingungen von inhaftierten Personen so weit wie moglich den allgemeinen
Lebensverhéaltnissen angeglichen werden. Dies schlieBt auch die Vollzugsgestaltung des Bereichs
LArbeit und Beschaftigung” mit ein. Dariber hinaus soll Arbeit im Strafvollzug eine angemessene
Anerkennung finden, um inhaftierten Menschen den Wert regelmaBiger Arbeit fir ein eigenverant-
wortliches und straffreies Leben in Gestalt eines fir sie greifbaren Vorteils vor Augen zu fiihren.

Aktuell ist Arbeit im Strafvollzug deutlich von einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung

zu unterscheiden. Die Arbeit begriindet kein normales Arbeitsverhaltnis mit in einem Arbeitsvertrag
geregelten Rechten (Kiindigungsschutz, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall usw.). Es ist weder eine
gewerkschaftliche Vertretung noch eine betriebliche Organisation (wie z. B. Personalvertretung oder
Betriebsrat) zugelassen. Dieses Sonderverhaltnis setzt sich in der Form der Entlohnung fort, die nicht
mit dem Arbeitgeber verhandelt wird, sondern sich nach der Eckvergiitung richtet. Es werden far die
Arbeit im Strafvollzug nur Beitrage fur die Arbeitslosenversicherung gezahlt. Nicht gezahlt werden
Beitrage fir die Rentenversicherung und fir die Kranken- und Pflegeversicherung. Fir Gefangene,
die im offenen Vollzug einer versicherungspflichtigen Beschaftigung auBerhalb des Strafvollzuges
nachgehen, gelten hingegen die Regeln, denen alle anderen Arbeitsverhaltnisse auBerhalb der Ge-
fangnismauern auch unterworfen sind.

Aus Sicht der BAG-S verpasst der vorliegende Gesetzentwurf die Chance, die Arbeit im Vollzug den
alltaglichen Lebensbedingungen anzugleichen und damit die Anerkennung von Arbeit als wirksa-
mes Resozialisierungsmittel zu verorten. Ein geregeltes Arbeitsverhaltnis ist eine wesentliche Bedin-
gung fur die Integration in die Gesellschaft und bietet die Méglichkeit der gesellschaftlichen Teilha-
be. Es ermdglicht nicht nur die Existenzsicherung, sondern auch die Méglichkeit zur selbststandigen
Planung des eigenen Lebens sowie zur Absicherung von Krankheits-, Pflege- und der Altersvorsorge.
Fehlende Arbeitnehmer*innenrechte und ein Vergltungssystem, welches einen selbstbestimmten
und verantwortungsvollen Umgang mit dem eigenen Einkommen nicht zulasst, kann schwerlich das
Vollzugsziel erreichen und den Wert regelmaBiger Arbeit fir das Leben herausstellen. Hier ist ein
Systemwechsel zu einem Bruttolohnsystem notwendig, nach dem Vorbild des Systems auBerhalb
des Strafvollzuges: Arbeitende Gefangene erhalten einen deutlich hoheren (Brutto-)Lohn, von dem
Beitrage fir die Sozialversicherungen und auch Beitrage fir Haftkosten, Schuldentilgung usw. abzu-
ziehen sind. Zugleich erfolgt eine Angleichung an den Arbeitnehmer*innenstatus.

Es ist weiter wichtig, den Ausbau des offenen Vollzugs in Thiringen zu forcieren. Nur im offenen
Vollzug ist es aktuell méglich, ein regulares Arbeitsverhaltnis mit Sozialversicherungspflicht und b-
lichen Arbeitsbedingungen zu haben. Die Offnung zu Arbeits- und BildungsmaBnahmen auBerhalb
des Vollzugs ermoglicht es inhaftierten Personen, sich auf rasch verandernde Anforderungen auf
dem Arbeitsmarkt - insbesondere durch die Digitalisierung - einzustellen.
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Nicht zuletzt verpasst dieser Entwurf die Chance, inhaftierte Menschen in die gesetzliche Renten-
versicherung einzubeziehen, wodurch Altersarmut befoérdert wird.

Fur die Entwicklung eines wissenschaftlich fundierten Resozialisierungskonzepts, wie es das Bun-
desverfassungsgericht eingefordert hat, bedarf es der Beteiligung weiterer Expert*innen insbeson-
dere der Wissenschaft fir eine evidenzbasierte Kriminalpolitik sowie der freien Straffalligenhilfe fir
die Thematik der Entlassungsvorbereitung und der Wiedereingliederung.

Die BAG-S ist bereit, den weiteren Gesetzgebungsprozess konstruktiv zu begleiten und bietet ihre
Expertise an, um sicherzustellen, dass die neuen Regelungen zu einer erfolgreichen Resozialisierung
beitragen.

Berlin, 20. Februar 2026

Angelina Bemb

Vorsitzende der BAG-S
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Wer ist die BAG-S?

Wer ist die BAG-S?

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe e.V.
(BAG-S) ist ein Zusammenschluss der Wohlfahrtsverbande
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V., Diakonie Deutsch-
land e. V., Deutscher Caritasverband e. V., Der Paritatische
Gesamtverband e. V., Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in
Deutschland e. V. sowie des DBH - Fachverband fir Soziale
Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik e.V.

Wofiir stehen wir?

Die BAG-S ist Uiberzeugt, dass eine humane und rationale
Sozial- und Kriminalpolitik wesentlich zur sozialen Sicher-
heit und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt beitragt.

In diesem Sinne wollen wir die MaBnahmen zur Wieder-
eingliederung und Resozialisierung von Straffalligen ver-
bessern und Fortschritte in der Kriminalpravention und
Kriminalpolitik erzielen. Wir wenden uns entschieden gegen
menschenverachtende, rassistische und antidemokratische
Weltanschauungen und setzen auf Inklusion und Offenheit.
Gemeinsam mit unseren Mitgliedsorganisationen fordern
wir diskriminierungsfreie Strukturen, orientieren uns an den
Menschenrechten und dem Sozialstaatsprinzip und lehnen
verfassungsfeindliche Bestrebungen ab.

Was machen wir?

Die BAG-S ist eine Fachorganisation, die die Hilfen fur straf-
fallig gewordene Menschen verbessern und erweitern will
sowie Uberverbandliche Interessen der Straffalligenhilfe auf
Bundesebene vertritt. Sie verfasst fachpolitische Stellung-
nahmen und berat die Einrichtungen der Mitgliedsverbande
in der Straffalligenhilfe, Arbeitsschwerpunkte untereinander
abzustimmen und Konzepte weiterzuentwickeln. Dafiir ver-
anstaltet die BAG-S Fachtagungen und gibt dreimal pro Jahr
diesen Informationsdienst heraus. Darin dokumentiert sie
Fachliteratur, Presseberichterstattung und Entwicklungen

Geférdert durch:

* Bundesministerium
ZEY N fiir Arbeit und Soziales

Mitgliedsverbande der BAG-S

va\vo DBH

. Kriminalpolitik
aufgrund eines Beschlusses

des Deutschen Bundestages

%?/
Fachverband fi
Soriale Arbelt, D

Strafrecht und caritas
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in der Straffalligenhilfe, wertet Statistiken fir die Praxis aus
und weist auf zahlreiche Veranstaltungen im Bereich der

Straffalligenhilfe hin.

Publikationen der BAG-S

Die BAG-S gibt verschiedene Publikationen heraus. Dazu ge-
horen die Fachzeitschrift ,Informationsdienst Straffalligen-
hilfe”, der ,Wegweiser fur Inhaftierte, Entlassene und deren
Familien” (in verschiedenen Sprachen) und die Broschtre
.Wenn Jugendliche straffallig werden ...".

Wegweiser

Fiir Inhaftierte, Entlassene.
und deren Familien

fhreRechte | Hifsangebote | Kontaktacressen

Wenn Jugendliche
straffallig werden ...

Ein Leitfaden fiir die Praxis
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Mehr Informationen:
www.bag-s.de
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